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dade, garantia da CLT para as maes que trabalham. Para a funda-
mentacdo deste afastamento de entre 120 e 180 dias, enquanto
homens recebem entre 5 a 20 dias, dependendo da situacgao, uti-
liza-se o principio da dignidade humana, ja que nao é favoravel
que mulheres tenham que enfrentar a jornada dupla logo apds
0 parto, visto que uma gravidez pesa muito mais para a mulher
do que para o homem, em questdes simplesmente médicas, sem
levar em questdo os aspectos sociais.

E de extrema importincia para o homem saber que nio é
mais seu dever sustentar uma familia e que a mulher nao lhe é
mais submissa. Resignar estes papéis na sociedade é um desafio
tomado por diversos grupos sociais para a evolucdo da populacdo
que vem sendo cumprido, apear de aos poucos.

3 CONCLUSOES

Sabe-se, diante do exposto, que, mulheres possuem seu lu-
gar no mercado de trabalho, mas ainda assim ndo conseguem efe-
tivar o direito de igualdade com politicas publicas de género nos
mais diversos pontos de interesse. Por exemplo, seria interessante
que existisse algo que garantisse uma maior participacdo femini-
na no Congresso Brasileiro, visto que mulheres ocupam apenas 45
cadeiras, nimero que chega a ser constrangedor, nimero menor
que nossos vizinhos da América Latina e menos até que os de pai-
ses extremistas e conservadores do Oriente Médio. Em 20 anos,
desde a criacdo da Lei 9.504/1997, o Brasil subiu a participacdo de
mulheres no Legislativo de 7% a 9%, um total vergonhoso de 2%.

A redacdo da lei foi alterada em 2009 para apreciar mais lo-
gicamente os nimeros proporcionais a populagao: “§ 3° Do nlime-
ro de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada par-
tido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento)
e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sex0“4. Isto, logicamente, ndo foi efetivado. Ndo se consegue por
em pratica algo que ja foi reconhecido como falha no sistema.

4 Redagdo dada pela Lein® 12.034, de 2009.
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Mulheres ganham, ao menos, 30% que homens e gastam
mais, sem reforcar estereo6tipos, por manobras esquisitas do ca-
pitalismo. O estudo aqui ndo se baseia em exce¢des, onde existem
mulheres que sdo CEO5 de grandes empresas ou bancos, como
Christine Lagarde, diretora-gerente do Fundo Monetario Inter-
nacional, a primeira a ocupar o cargo, inclusive, mas sim na reali-
dade, nua e crua, onde mulheres continuam a sofrer os efeitos do
passado e continuam a lutar para obterem a efetivagdo concreta
de seus direitos que lhe sao garantidos no Brasil ha quase 30 anos.
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1 INTRODUCAO

Quando se fala em direito ao desenvolvimento é dificil dei-
xar de vincula-lo a ideia de crescimento econdémico. Porém, na so-
ciedade pds-moderna tal conceito é limitado, nao atendendo aos
anseios sociais. De modo geral, utiliza-se a variavel crescimento
econdmico no cotidiano politico-social como representacgio de de-
senvolvimento e progresso social, tornando-se objetivo maior dos
paises a busca por tal crescimento, que vem a direcionar as suas
diretrizes econémicas. Questiona-se, no entanto, como a riqueza
gerada sob essas balizas € utilizada em prol da humanidade?

O crescimento econdmico desordenado pode provocar diver-
sos problemas para a coletividade, como o desmatamento de flores-
tas, a exaustdo de reservas minerais, a extingdo de certas espécies
de animais, o esgotamento das fontes de agua potavel, polui¢do dos
mananciais e do ar atmosférico, interferindo no proéprio clima e no
regime de chuvas etc. Tais impactos afetam diretamente a saide da
populacdo de forma geral, sem distin¢do entre quem gera o dano e
quem o sofre. Além de gerar discrepancias irremediaveis na distri-
buicdo de renda e na percepgao dos frutos do crescimento.

Hoje é impossivel tratar de uma proposta de desenvolvi-
mento, tanto em ambito nacional quanto em mundial, sem estabe-
lecer padroes restritivos no que diz respeito ao meio ambiente e as
diretrizes sociais. Em outras palavras, desenvolvimento ndo pode
mais ser concebido em seu aspecto exclusivamente econémico, ca-
bendo-lhe abranger diretrizes sociais e ecologicas minimas.

Contudo, o problema para o desenvolvimento humano in-
tegral, que abandonou a concep¢do unicamente economicista,
esta na falta de efetividade, quer por falta de interesse politico,
quer por insuficiente iniciativa da sociedade civil.

Assim, apds uma breve abordagem acerca do desenvolvi-
mento e do seu processo de desvinculagao da economia e uma
analise da previsdo constitucional brasileira, propde-se a Frater-
nidade como vetor de aplicagdo do desenvolvimento. Sob uma
perspectiva que é dever de todos resguardar um ambiente equi-
librado, de maneira fraterna e solidaria.
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No que toca a metodologia empregada, utilizaram-se as
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, consistentes na
revisdo da literatura especializada nacional e internacional, e na
averiguacdo de alguns dispositivos normativos que abordam o
objeto deste trabalho, respectivamente. Valeu-se do método de-
dutivo, a fim de chegar a conclusdes gerais sobre o tema.

Apoiada em pesquisa doutrinaria e legislativa - nacional e
estrangeira e valendo-se da revisdo de literatura buscou-se obter
uma visao abrangente acerca do tema apresentado e o valor de
sua regulamentacdo, com intuito de fazer um levantamento apro-
fundado. Com tal fonte, pretende-se também conhecer os diferen-
tes posicionamentos existentes, utilizando-se ainda a compilagao
para trazer um panorama atual dos doutrinadores estudados.

2 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
E A DISSOCIACAO DA VERTENTE
UNICAMENTE ECONOMICA

O conceito de desenvolvimento ndo é univoco. Definir tal
termo, desde tempos mais antigos, é dificuldade, que acaba por
gerar conceituacdo vasta. Robério Nunes (2013, p. 18) chama a
atencdo para o fato de que a dificuldade de se estabelecer um
conceito Unico para o desenvolvimento foi reconhecida, no final
da década de 1970, pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

A grande dificuldade de conceituacdo acontece pelo fato do
desenvolvimento e sua definicdo estarem atrelados a aspectos
politicos, sociologicos e culturais, de forma que o estabelecimen-
to de conceitos se d3, sempre, de forma ndo exaustiva (AN]OS FI-
LHO, 2013, p. 18).

Ainda assim, é inegavel que o desenvolvimento possui raizes
nas ciéncias econdmicas, a ponto da teoria econdmica ter gera-
do um novo ramo: o desenvolvimento econdémico (ANJOS FILHO,
2013, p. 20). Nao é por outro motivo, portanto, que durante muito
tempo, e ainda hoje, o conceito de desenvolvimento esteve intrin-
secamente atrelado ao conceito de crescimento econdémico, che-
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gando ao ponto de alguns economistas keynesianos apontarem o
desenvolvimento como equivalente ao crescimento econdmico.

Essa visdo puramente economicista, entretanto, nao era
unanime, nem mesmo dentro do campo da teoria econdmica. Os
economistas criticos, onde se inserem os marxistas, afirmam que
o0 “crescimento corresponde a um dado objetivo de aumento dos
indicadores de riqueza que aferem quantitativamente o produto
econdmico”, entendendo o desenvolvimento como algo vinculado
“a melhoria qualitativa das condi¢des de vida da populagdo, pela
transformacdo da economia” (ANJOS FILHO, 2013, p. 20).

Percebe-se, portanto, que o entendimento acerca do desen-
volvimento passou por mudangas significativas até que se chegas-
se num conceito integrado de desenvolvimento que “depende nao
sO do crescimento da economia, mas também, concomitantemente
dos demais setores da sociedade” (AN]JOS FILHO, 2013, p. 21).

Eros Grau (1981, p. 7-8) ja pontuava que o crescimento eco-
ndmico era apenas uma vertente do desenvolvimento, sua verten-
te quantitativa, nao podendo ser com ele confundido ja que desen-
volvimento requer mudanga, também, qualitativa com a elevacado
dos niveis socioecondmicos, intelectuais e culturais da sociedade.

Consegue-se observar, nesse sentido, a migracdo do con-
ceito de desenvolvimento de carater eminentemente econdmico,
para um conceito complexo, que engloba outros aspectos, mor-
mente o social e o ecoldgico.

O debate levado a cabo pela comunidade internacional,
quando da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo de 1972, co-
locou em evidéncia a necessidade de se discutir o desenvolvi-
mento sem dissocia-lo da nog¢ao de sustentabilidade, o que tem-
pos depois se convencionou como desenvolvimento sustentavel,
a representar o incremento do conceito de desenvolvimento,
aportando-lhe o carater ambiental, outrora inexistente (ANJOS
FILHO, 2013, p. 29).

Nessa esteira, o Relatorio Brundtland é importante instru-
mento para a difusdo da ideia de desenvolvimento sustentavel,
como sendo aquele capaz de prover as necessidades das gera-
cOes presentes, sem comprometer as possibilidades das futuras.
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E, ainda, de responsabilidade do aludido relatério a nogio de que
a desigualdade e a pobreza sdo vetores responsaveis por grande
parte dos danos causados ao meio ambiente, de forma que nao
se pode falar em desenvolvimento sustentavel sem a resolucdo
daquelas demandas (BRUNDTLAND, 1987).

Robério Nunes (2013, p. 38-39) atribui a repercussao cau-
sada pelo Relatdrio Brundtland a realizagao da Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento de 1992, co-
nhecida como RIO-92, que por sua vez originou varios documen-
tos com o desenvolvimento sustentavel como diretriz necessaria
a ser adotada por todos os paises.

Em 1995, foi a vez da questao social ingressar de vez no
cenario do desenvolvimento. A Declaragdo de Copenhague sobre
o desenvolvimento social foi de suma importancia para a intro-
ducdo da questdo social no ambito do desenvolvimento, que ja
contava com os aspectos econdmicos e ecoldgicos mais definidos
(ANJOS FILHO, 2013, p. 43).

E relevante observar, que antes da inclusio da questio
ecologica e da preocupagao com indicadores sociais no conceito
do desenvolvimento, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
por meio da Declaragao sobre Direito ao Desenvolvimento de
1986 ja enunciava o desenvolvimento como direito inalienavel
que possui o sujeito como titular, cabendo aos Estados a adogdo
de medidas para a promogao progressiva do desenvolvimento.

Nesse contexto é que fatores outros como a sadde, a edu-
cacdo, a renda e a participacdo politica, passaram a ser utilizados
como medidores do desenvolvimento e embora o conceito de de-
senvolvimento venha se aprimorando a cada nova a¢do do Pro-
grama das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, ndo deixou
de utilizar aqueles fatores, nem a base filosofica apresentada e
defendida por Amartya Sen (AN]JOS FILHO, 2013, p. 67).

Assim, o processo de dissociagdo do desenvolvimento a sua
vertente eminentemente econdmica deu-se de forma lenta e gradual.
Hoje dentro do conceito de desenvolvimento encontram-se, portanto,
albergados as questdes ecoldgicas e sociais, havendo a necessidade de
que o desenvolvimento implique em acréscimos a tais setores.
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3 A PREVISAO CONSTITUCIONAL DO
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Confirmado o reconhecimento do Direito ao Desenvolvi-
mento no plano internacional, faz-se necessario que se verifique
o processo de reconhecimento no direito interno. Uma vez que,
em que pese a licio de Comparato (2005, p. 224), no sentido de
que os direitos humanos nao necessitam de positivagao para que
sejam exigiveis, é patente que a eficacia dos direitos humanos,
quando positivados e incorporados ao direito interno, tem maior
probabilidade de se concretizar.

Assim, faz-se premente a busca pela consonancia entre a
Constituicdo da Republica de 1988 e os ditames do Direito ao De-
senvolvimento, no Ambito internacional. Nesse sentido, embora
ndo apresente disposicao expressa que garanta o aludido direito,
a Constituicdo tutela, sem duvidas, o direito ao desenvolvimento.

O entendimento é de facil verificacdo, quando se analisam
dois aspectos conjuntamente. O primeiro é o fato de que, como afir-
ma Comparato (2005, p. 394) o Direito ao Desenvolvimento é reco-
nhecidamente um direito humano de terceira geragao. O segundo
aspecto € o fato da Constituicdao da Reptiblica de 1988 conter o §2°2
do seu art. 52 a clausula que permite a afirmacdo de que o rol de
direitos e garantias constitucionalmente positivados nao é exausti-
vo, uma vez que aqueles direitos e garantias previstos nos tratados
internacionais de que o Brasil é signatario também integram aquele
rol de direitos e garantias (ANJOS FILHO, 2013, p. 268).

Portanto, nessa linha de reflexao, a ratificacdo e a incorpora-
¢do de varios tratados como a Carta das Nac¢des Unidas, os Pactos
Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e Sociais, Economicos
e Culturais e a Conven¢do Americana Sobre Direitos Humanos, por
exemplo, deixam claro que o Desenvolvimento é, também, reconhe-
cido, pelo Brasil, como direito pelo ordenamento juridico brasileiro.

Por outro lado, mesmo que nao houvesse a previsao ex-
pressa para a ampliagdo do rol de direitos e garantias fundamen-
tais, a analise pormenorizada de todo o texto da Constituicao de



426

Coletanea de Artigos - Direito e Interdisciplinaridade Vol. 1.

1988 deixa claro o reconhecimento do Direito ao Desenvolvi-
mento. As mengdes a expressdo se iniciam no preambulo, onde
consta o Desenvolvimento como fim a ser alcangado pelo Estado
Democratico brasileiro. O inciso II do art. 32, que estabelece os
objetivos da Republica Federativa, coloca, também, em pauta o
desenvolvimento nacional, Frise-se que a previsao do artigo 3¢,
ao contrario daquela preambular, possui for¢a normativa.

O alcance do termo Desenvolvimento presente no texto
constitucional, como observa Anjos Filho (2013, p. 270), ndo &
restrito ao desenvolvimento econdmico, nem o poderia ser, quan-
do um dos fundamentos da Republica Federativa Brasileira é a
Dignidade da Pessoa Humana, que deve pautar toda a atividade
hermenéutica constitucional, redundando num entendimento do
Desenvolvimento como Desenvolvimento Humano, aquele fruto
que se alcangou apos as varias fases do desenvolvimento e que
engloba hoje os aspectos econdmicos, sociais e ecoldgicos.

E, portanto, “inegavel a inclusdo do desenvolvimento no
conceito material de direitos fundamentais” (LOCATELLI, 2005,
p.111).E arremata essa ideia a interpretacdo do art. 170 da Cons-
tituicdo de 1988, que, ao apontar as diretrizes da ordem econd-
mica nacional, elege o respeito as dimensdes social e ecologica
como principios a serem obrigatoriamente observados.

Nesse sentido, é verificavel que seja no ambito interno ou no
ambito internacional, a ideia de Desenvolvimento engloba muito
mais do que o simples crescimento econdmico, servindo de mola
para o impulsionamento das garantias socais e ecoldgicas.

4 A DIFICULDADE DE EFETIVACAO
DO DESENVOLVIMENTO EM TODAS
AS SUAS FACETAS

Os paises, em especial, os em desenvolvimento tém dificulda-
des para promover um processo de desenvolvimento efetivo, que mo-
difique a estrutura social de forma a permitir que ocorra esse desen-
volvimento, e ndo fique apenas restrito ao crescimento econémico.
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Amartya Sen (2010) explica que ndo se pode medir o cresci-
mento ou o desenvolvimento de um pais sem levar em conta o que
realmente acontece na vida das pessoas. Ele entende que s6 ha de-
senvolvimento a partir da concepg¢do de que as pessoas sdo agen-
tes importantes do desenvolvimento. Partindo desse raciocinio,
desenvolvimento econdémico de um pais também deve significar
desenvolvimento do bem-estar social. A concepg¢do de Sen (2010)
consiste em que o desenvolvimento ha de ser concebido como um
processo das liberdades reais que as pessoas podem usufruir.

Porém, a realidade da maioria dos paises em desenvolvi-
mento é que as pessoas que neles residem nao usufruem dos
direitos humanos, das liberdades basicas (nas palavras de Sen),
sendo a estrutura social bastante injusta, com desigualdades na
distribuicdo de renda, e por isso, o problema do ndo desenvol-
vimento é um tema importante para as relagdes internacionais
hoje tao entrelagadas, que afeta, direta ou indiretamente, todo o
mundo. Observando a questdo da estrutura social do pafs, temos
que a sua maior riqueza é o povo que ali reside. E quanto maiores
forem suas capacidades de escolher livremente, de liberar seu
potencial, mais desenvolvido sera.

Marielza Oliveira (2006), analisando o elemento “povo’,
também afirma que o Desenvolvimento diverge do crescimento
econdmico e amplia esse conceito, para incluir o elemento huma-
no. Nesse sentido, a Autora fala sobre o Desenvolvimento Humano
Sustentavel partindo do principio de que o objetivo principal é:

[...] criar um ambiente que permita as pessoas
usufruirem uma vida longa, saudavel e criativa,
na qual elas desfrutem da oportunidade de
obter as coisas que mais valorizam: maior
acesso ao conhecimento, melhor nutricdo e
melhores servicos de saide, uma subsisténcia
garantida, seguranca em relacdo a crimes e
violéncia fisica, horas satisfatérias de lazer,
liberdade politica e cultural, e um sentimento
de participacdo nas atividades da comunidade.
(OLIVEIRA, 2006, on-line).
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Ademais, ndo se pode falar em desenvolvimento sem a ga-
rantia da preservacdo ambiental. Logo, fala-se também no direi-
to ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, como
parte do direito ao desenvolvimento. Afinal, quando o homem
preserva a natureza ele assegura a propria sobrevivéncia, assim
como a das futuras geracdes. E é esse o ideal de mundo susten-
tavel que a comunidade internacional busca ao longo do tempo,
realizando conferéncias, convengdes, tratados, firmando acordos
dando vida ao Direito Internacional e, consequentemente, a rea-
lizagcdo da paz mundial.

Na contemporaneidade o que observamos sdo crescentes
dificuldades para a efetivacao do direito ao desenvolvimento, com
acordos nao cumpridos e objetivos nunca alcancados. Em cenarios
como o atual, onde o Estado apega-se a indices de crescimento
econdmico, compreendendo a maquina estatal como uma empre-
sa, que deve obrigatoriamente ser superavitaria, descura-se das
questdes sociais e ambientais, apresentando-se restri¢des ao gozo
de tais direitos, em nome do desenvolvimento, atrelado tnica e ex-
clusivamente em critérios econdmicos. Sabe-se que cabe ao gover-
no garantir o direito ao desenvolvimento de seu povo, mas diante
dessa ineficiéncia, necessita-se buscar alternativas.

5 A FRATERNIDADE COMO VETOR DE
APLICACAO DO DESENVOLVIMENTO

Etimologicamente a Fraternidade, significa amor ao proxi-
mo; fraternizacdo e unido ou conivéncia como irmaos, harmonia,
paz (FERREIRA, 2008).

A fraternidade surgiu com os ideais da Revolucao Francesa,
de 1789, com o lema de “Liberdade, igualdade e fraternidade”, e
que aos poucos foi excluida, ficando em evidéncia aos olhos do
mundo somente a “liberdade e a igualdade”, que com a evolucdo
histérica se tornaram, segundo Baggio (2008, p. 8) “auténticas
categorias politicas, capazes de se manifestarem tanto como
principios constitucionais quanto como ideias-forca de movi-
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mentos politicos”; ja a fraternidade para Resta (2004, p. 9) ndo
teve a mesma sorte, restando como um principio esquecido, “a
parente pobre, a prima do interior, em relacdo aos temas mais
nobres e urgentes da igualdade e depois da liberdade”.

No entanto, no decorrer da histéria, a fraternidade adqui-
riu um sentido universal, nos dizeres de Baggio (2008, p. 21)
“chegando a identificar o sujeito ao qual ela pode referir-se ple-
namente: o sujeito “humanidade” - comunidade de comunidades
-, 0 Unico que garante a completa expressao também aos outros
dois principios universais, a liberdade e a igualdade”.

Ressalte-se ainda que, o lema liberdade, igualdade e fra-
ternidade encontra raizes na doutrina crista; a sua difusao na
cultura europeia pode e deve ser atribuida aos autores catolicos
do século XVII, inspirados na tradicdo dos chamados Padres da
Igreja (MACHADO, 2008).

A retomada da fraternidade da p6s-modernidade, além de
imprescindivel para o estudo aqui proposto, possibilita sua abor-
dagem sobre varias conotagdes. Partir-se-a da doutrina de Bag-
gio (2009, p. 19), quando afirma que:

A fraternidade que foi esquecida retorna agora
com seu significado originario na doutrina e nos
ensinamentos de Jesus de Nazaret, o Cristo, de
compartilhar, de pacto de iguais, de identidade
comum, de mediacdo; é um direito jurado
conjuntamente, ¢ um direito livre de obsessao
de uma identidade legitimadora. E inerente ao
espirito do homem.

As preocupagdes com a fraternidade foram se tornando uma
reflexdo constante no debate cristdo. Esta postura pode ser observada
nas questoes levantadas por Chiara Lubich (2003, p. 290-291):

Quando alguém chora, devemos chorar com
ele. E sorri, alegrar-nos com ele. Assim, a cruz
¢ dividida e carregada por muitos ombros, a
alegria é multiplicada e compartilhada por
muitos coracgoes. [..] Fazer-se com o préximo
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naquele completo esquecimento de si, existente
em quem se lembra do outro, do préximo, sem
dar conta, nem se preocupar com isto. [...] Quem
estd proximo do homem e o serve em suas
minimas necessidades, como Jesus mandou,
facilmente entende também os vastos problemas
que atormentam a humanidade.

Os lagos de fraternidade permitem conhecer o “outro”, e co-
nhecer o “outro” é conhecer melhor a si mesmo. O “outro” é um nés
mesmos invertido, tendo em comum o fato de serem suscetiveis
aos mesmos sofrimentos e decepg¢des. Portanto, segundo Milan
Kundera (apud MATOS, 2008, p. 8-15) o compadecimento justifica
a capacidade de identificagdo com o outro no sentido de que “[..]
o caminho mais curto de chegarmos a nds mesmos é o que da a
volta ao mundo”. Relativizando os costumes, sabe-se que ninguém
possui a verdade, todos tém direito a serem compreendidos.

O debate acerca do termo fraternidade em plena era da
globalizacdo, se amplia e se faz necessario, uma vez que o mo-
mento é de individuos que assistem a constantes ameacas aos
seus direitos, em razdo de suas préprias atitudes: individualismo
exacerbado, necessidade de autoenriquecimento, consumismo e
principalmente a falta de preocupag¢ao com o outro e o todo, isto
é, o seu lar, o planeta que habita.

Nao se pode olvidar, ainda, que, conforme ensina Ildete Regi-
na Vale da Silva e Celso Leal da Veiga Junior (2011), a fraternidade
se configura na dimensdo de reconhecimento do outro, o que inde-
pendente das diferencas sociais, culturais, econémicas etc., porque
a relacdo deve existir, simplesmente pelo fato de dividir a mesma
casa, isto é, o Planeta que habita. Para os autores citados esse outro
que ndo sou eu, tampouco ndo pertence ao meu grupo, “é [...] um
outro de mim e deve ser amigo, porque ele, assim como eu, integra
a espécie humana e, ainda que ndo o encontre no mesmo espacgo
ou tempo, com ele me relaciono” (SILVA; VEIGA, 2011, p. 35).

A fraternidade vem como uma nova proposta e acena para
um novo paradigma, possibilitando a “integracdo entre povos e
nagoes, [...] onde as necessidades vitais sao suprimidas pelo pac-
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to jurado conjuntamente” (VIAL, 2005, p. 1482), deve-se olhar e
aceitar o mundo globalizado, analisando outros fundamentos que
possam servir para uma nova reflexao sobre o papel dos sistemas
sociais, substituindo o egoismo pela unido, pelo pacto entre iguais
(irmdos), ou seja, por novas formas fraternas e inclusivas.

Assim, fica evidente que o objetivo da fraternidade é a huma-
nidade, ndo se limitando as fronteiras, tornando cada individuo co-
participe nesta busca por um bem comum, o que consequentemente
acarreta na sensacao de pertencimento a uma comunidade global.

Carlos Augusto Alcantara Machado (2008) observa ainda
que a “[...] fraternidade, enquanto valor vem sendo proclamado
por algumas Constitui¢des, ao lado de outros historicamente
consagrados como a igualdade e a liberdade”. Diante disso, afir-
ma que a fraternidade e o direito ndo sdo excludentes. No en-
tanto, o autor constata que ainda é um grande desafio para que
os juristas associem o Direito a Fraternidade, justificando essa
dificuldade, na seguinte passagem:

[..] vem sendo estudada como valor (por quase
todos) ou mesmo principio (alguns poucos) e,
nesse sentido, reconhecida com maior ou menor
densidade normativa (por vezes enquadrada
apenas na categoria de soft law). No entanto, nao
se encontram mais consistentes da fraternidade
na qualidade ou condicao de Direito, assim como
ocorre com a igualdade (direito a igualdade)
ou mesmo a liberdade (direito a liberdade),
categorias tradicionalmente classificadas, sem
antagonismos dignos de nota, ora como direitos
naturais, direitos fundamentais ou direitos
humanos. E o que se extrai do caput do art. 5°
da Constituicdo do mundo contemporaneo. No
entanto, nao hd registros consistentes de direitos
a fraternidade. (MACHADO, 2014, p. 109).

Assim, Veronique Munoz-Dardé (2003), afirma, para que a
fraternidade possa desempenhar o papel que lhe cabe é preciso ope-
racionalizar seu conceito principiol6gico, abandonado a “imagem
de irmdos”, que pode, inclusive, sugerir a exclusdo da “irma”, para
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tornar o conceito da fraternidade “vivo”, de coesdo social, tendéncia
e unido diante do perigo, humanismo universal ou fervor nacional.

E inconteste, para Sandra Regina Martini Vial (2005), a
qualidade que faz da fraternidade um principio moral, um valor
considerado de reciprocidade (tolerancia mutua; responsabi-
lidade), porém, tais qualidades, por si s6, nao bastam para dar
efetividade. Dessa forma, é preciso buscar a sua relevancia no
ambito juridico, a fim de demonstrar sua for¢ca normativa e, por-
tanto, apto a dar conta da tarefa de sustentar o direito fraterno e
ndo somente sua analise na condigao de principio constitucional.
Portanto, para esta autora essencial ainda a acdo do Estado so-
cial, ou seja, a acdo direta dos poderes publicos com a intengao
de permitir o pleno desenvolvimento, ndo sé no seu aspecto eco-
ndémico, mas também humano e sustentavel.

A fraternidade, na condi¢do de direito, permite incentivar
a responsabilizacao de cada ser pelo outro, evidenciando o ca-
rater de promog¢do do bem da comunidade e, assim, sendo, nos
dizeres de Marco Aquini (2008, 138-139): “[...] promove a bus-
ca de solucdes para a aplicacdo dos direitos humanos que nao
passam necessariamente, todas, pela autoridade publica, seja ela
local, nacional ou internacional”. Interessante ainda destacar, os
ensinamentos de Domingo Ighina (2009, p. 33):

O principio da fraternidade permite supor um
cidaddo equivalente ao outro, um cidadao capaz
de assumir sua situacao politica em paridade com
seu proximo, de tal modo que a pélisse torne algo
que supere qualquer compartimento de casta
ou de classe. Através da vivéncia do principio da
Fraternidade, se torna evidente a possibilidade de
alcancar a equivaléncia dos seres humanos para
que, assim, possam ter seus direitos reconhecidos
e efetivados de maneira equanime.

Dessa forma, essa situacdo permite um direcionamento as
atitudes solidarias (fraternas), sob um raciocinio de que ha um
destino, um futuro em comum, é que se produzira validade aos
direitos humanos, guiados pelos valores da autonomia, da diver-
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sidade cultural, da pluralidade e da democracia. Assim, a socie-
dade civil, como registra Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p. 46), “[...]
especialmente sob o marco normativo da solidariedade, devera
compartilhar com o estado a carga de responsabilidade e deveres
de tutela do ambiente para as geragdes presentes e futuras”.

O meio ambiente sadio é obrigatdrio a todos sem distingao,
logo a humanidade é responsavel por preservar o planeta, a fim de
garantir o bem da comunidade atual e das futuras geragdes. Desta
feita, corrobora-se com a tese que a fraternidade é um meio, vetor,
guia a ser seguido para garantir a sustentabilidade ambiental.

Tudo isso se torna um grande desafio dos Direitos huma-
nos, no século XXI, no mundo globalizado, que é desvincular o
sentido de fraternidade dos lacos de sangue para lagos mais am-
plos e universais, isto é, a superacdo de uma légica meramente
identitaria, (TOSI, 2009, p. 60) em direcao a um reconhecimento
efetivo de alteridade, da diversidade e da reciprocidade.

Pois, ao se referir aos valores da fraternidade, verifica-se uma
nova leitura dos valores da responsabilidade social, da solidarieda-
de e dos direitos humanos, porque nao basta que os valores civiliza-
tdrios e positivos, estejam apenas positivados em documentos in-
ternacionais e leis nacionais, € preciso que seja dada credibilidade e
que todos lutem coletivamente para a sua efetivagdo, o que exige por
um lado, um compromisso politico dos aplicadores do Direito, e por
outro lado, um controle social da populagdo e da sua organizagdo
para garantir que os direitos que ja existem sejam efetivados. Essa
postura requer uma vida ativa democratica e requer envolvimento
social, compromisso politico e respeito pelo outro.

Veemente destacar ainda que, para a concretizacdo do prin-
cipio da fraternidade com o Direito Ambiental “é necessario a hu-
manidade abandonar a visdo antropocéntrica e o egocentrismo,
buscando dar lugar para uma visdo biocéntrica, comprometido
com as futuras geracdes” (GOMES, 2007, p. 93).

Retomar a fraternidade na contemporaneidade torna-se
imprescindivel para a busca de uma sociedade desejavel, ou seja,
que garanta o desenvolvimento sustentavel, uma vez que a fra-
ternidade possibilita uma conscientizagao ética e juridica, aban-
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donando a imagem que é apenas uma teoria. Nesse passo, obje-
tiva-se resgatar os valores esquecidos, visto que o egoismo e o
individualismo tém contribuido para a corrosao da sociedade e
para o esgotamento do planeta.

Dessa forma, resta evidente que a responsabilidade, aqui
referenciada, é aquela que desrespeita as atitudes dos seres hu-
manos, perante o mundo que habita, ndo podendo ser simples-
mente ignorada ou transferida para o Estado, ainda que este seja
o ente constitucionalmente responsavel pela efetivacao do de-
senvolvimento em todas as suas facetas.

Contudo, o Estado tem se mostrado incapaz para tal tarefa,
em que pese a existéncia de legislacdo ordinaria e mandamen-
to constitucional para protecdo do ambiente e salvaguarda da
sadia qualidade de vida. Uma vez que, diante da realidade po-
litico-administrativa, o Poder Publico torna-se condescendente
aos interesses econdomicos dos grupos poderosos, normalmente
identificados como os principais agressores do meio ambiente e
opressores das classes minoritarias.

Situacdo esta que permite sustentar a tese de que, o prin-
cipio da fraternidade seria o vetor para a efetivacdao do desenvol-
vimento em todas as suas facetas, inclusive a sustentavel. E um
pontapé, no ambito juridico, de se aplicar o principio da fraterni-
dade, tirando-o do abstrato, é associa-lo com a pena, por meio de
sanc¢Oes premiais, além das previstas em Legislacdo Ambiental.

6 CONCLUSOES

O desenvolvimento do Direito ao Desenvolvimento ao longo
dos anos, no cendrio internacional, gerou um processo de trans-
formacao/evolugao conceitual, por meio do qual abandonou-se
a confusdo entre as ideias de desenvolvimento e de crescimento
econdmico. Inaugurando, nesse sentido, uma nova fase, na qual
o Desenvolvimento é entendido como Direito Humano e englo-
ba os aspectos sociais, econdmicos e ecoldgicos, tornando-se um
conceito complexo e completo, ndo mais confundivel com o mero
crescimento economicista.
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O legislador constituinte, em que pese ndo o tenha feito
expressamente, seguindo os primados e as diretrizes internacio-
nais, previu o Desenvolvimento como objetivo e fundamento da
Republica Federativa brasileira, de forma que é pacifico e inega-
vel a presenca do Direito ao Desenvolvimento como direito fun-
damental, a que se deve buscar com afinco.

No entanto, em que pese a previsao no ambito internacio-
nal e a incorporagdo das diretrizes ao direito interno, no Bra-
sil, assim como nos outros paises em desenvolvimento, ha uma
imensa dificuldade de transporte do desenvolvimento integral
do campo tedrico para o campo pratico, redundando num ilusé-
rio desenvolvimento, que na realidade é um pequeno crescimen-
to econdmico, sem reflexos positivos, para a maioria da popula-
¢do, no ambito social, muito menos ecoldgico.

Acrescente-se que, em tempos de crise, como o que vivemos,
o Estado afasta-se de forma crescente do Desenvolvimento e agar-
ra-se ao crescimento econémico, adotando atitudes que implicam
no mais das vezes em redugdo no exercicio de direitos socais e na
amputacdo de varias protecoes ambientais garantidas.

Nessa linha reflexiva, de busca por meios de efetivacdo do
desenvolvimento, é que se propode o uso do Principio da Fraterni-
dade como vetor de promocdo real ao desenvolvimento, uma vez
que a modificacdo da postura egoista de cada um é essencial para
que vislumbre um desenvolvimento que possua frutos em todos os
galhos, mesmo em tempos de crise econdmica. Com o fim de que,
num futuro proximo, a tomada de postura solidaria possa contri-
buir para a promogao dos Direitos Humanos, em especial do Direi-
to Humano Fundamental que € o Direito ao Desenvolvimento.
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TRANSEXUALIDADE E O MERCADO DE TRABALHO: OBSTACULOS
E O PAPEL DO ESTADO NO COMBATE A TRANSFOBIA

1 INTRODUCAO

De acordo com o Conselho Federal de Medicina, a pessoa
transexual apresenta um desconforto com o sexo anatémico na-
tural. Desse modo, vocé nasce com um sexo biolégico diferente
do que se identifica e é registrado e socializado de modo a vi-
ver de um jeito que ndo se sente bem, embora frequentemente
confundidos com os homossexuais, que, por sua vez, tém uma
orientacdo sexual diferente da que lhe é imposta socialmente, a
transexualidade ndo tem a ver com orientagao sexual, mas com
a identidade de género. Esta, apesar de ser um assunto extrema-
mente atual, ainda é pouco abordada no Brasil.

Os travestis sdo as pessoas que nao se identificam, em di-
ferentes niveis, com os comportamentos sociais esperados delas
pela sociedade atribuidos em seu nascimento. O transgénero en-
globa tanto o transexual como o travesti. A falta de informacao
sobre o tema gera um preconceito desacerbado com os membros
dessa comunidade, preconceito esse que desencadeia inlimeras
perdas para os transexuais.

Muito embora a homossexualidade tenha deixado de ser
considerada doen¢a (homossexualismo) desde 1990, a transexu-
alidade, ainda esta lista da Classificagao Internacional de Doencas
(CID), apesar de ser tratada atualmente como “disforia de géne-
ro”. Estudos de cientistas mexicanos publicados pela revista mé-
dica britanica The Lancent Psychiatry, demonstram que popula-
cdo transexual ndo tém doencas psiquicas inerentes a sua propria
transexualidade, mas como produto da violéncia e da discrimina-
¢do que sofrem. Com o apoio dos estudos, a 112 CID (CID-11) da
Organizagao Mundial de Saude (OMS) que ocorreu em 2017 bus-
cou definir se a transexualidade ainda sera considerada doenca ou
ndo, servindo referéncia médica para os paises-membros.

Além de todas as adversidades, o Brasil também nao possui
legislacdo especifica sobre os transgéneros, mesmo que alguns
pequenos progressos venham sendo obtidos, como o direito a
documentos publicos que correspondam ao nome e ao género
adotados, mesmo assim, ndo ha duvidas de que nao é suficiente.
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E preciso garantir que todos os direitos que o Estado garante se-
jam efetivados.

2 EVASAO ESCOLAR

Conforme dados de Jodo Paulo Carvalho Dias, defensor publico,
presidente da comissado de Diversidade Sexual da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil e membro conselheiro do Conselho Municipal de LGBT
em Cuiab4, a evasdo escolar de trangéneros é de 82% no Brasil.

Esse nimero exorbitante é decorrente do preconceito na
propria sala de aula, a falta de aceitagdo e respeito pela identi-
dade de género do outro, o que acaba gerando um grande cons-
trangimento para alunos transgéneros, além disso, também a
falta de politicas que promovam o respeito das diferencas con-
tribui para tal nimero.

Com base na Constituicdo, essa falta de politicas publicas
nas escolas, que promovam o respeito as pessoas com identidade
de género diferente causa aos transgéneros a perda da possibi-
lidade do exercicio do direito a educagao. Um exemplo de poli-
tica publica é o Programa Transcendéncia, que oferece bolsa de
estudos para a populacdo trans no estado de Sao Paulo, com a
intencao de reparar os danos causados pela evasao, 80% dos be-
neficiados estdo no ensino fundamental, muito embora tenham
mais de 30 anos.

Outro exemplo de programa com essa finalidade é o da Prefei-
tura de Sdo Paulo que, em 2015, proporcionou a 100 travestis e tran-
sexuais bolsas de estudo no Pronatec e, enquanto estiverem indo as
aulas e prestando Enem, um auxilio de R$788,00 mensalmente. A
intencao da Prefeitura era de qualifica-los e proporcionar uma opor-
tunidade maior de alcangar uma vaga de emprego formal.

Apesar de serem fundamentais para a busca de uma efe-
tivacdo dos direitos dos trans, as politicas publicas ndo sdo su-
ficientes, é necessario que eles tenham uma educagdo na forma
e no tempo certo, assim como qualquer outro cidado. E preciso
promover a igualdade, o respeito e a tolerancia dentro das esco-
las, é preciso educar todas as criancas para que nao excluam e
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inferiorizem os trans. Apenas trabalhando para criar nova cons-
ciéncia, mais humana, é que esse gigantesco niimero de evasao
escolar vai diminuir e os transexuais estardo mais preparados
para entrar o mercado de trabalho, tendo outra alternativa para
sobreviver além da prostituicao.

3 DIREITOS GARANTIDOS
AOS TRANGENEROS

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 garante direitos
fundamentais a todos os cidaddos, sem distincdo de qualquer
tipo, dentre esses direitos estd o direito ao trabalho. O trabalho é
elemento essencial para a sobrevivéncia de qualquer ser huma-
no na sociedade em que vivemos, porém transexuais, travestis e
transgénero diariamente sdo negados o exercicio desse direito,
ao contrario das pessoas cisgénero.

A Constituicdo ainda afirma em seu art. 39, [V, que um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
é “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”. De
modo similar, no art. 7¢, XXX, proibe-se a “diferenca de salarios,
de exercicio de fungdes e de critério de admissdao por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil”.

Além de ser um direito disposto em nossa Constituicao,
que abrange a populacdo toda, o direito ao trabalho da pessoa
Trans ainda é contetido dos principios de Yogyakarta, que tratam
da aplicacdo da legislacdo internacional de direitos humanos em
relagdo a orientacio sexual e identidade de género. E determina-
do no principio 12 que:

Toda pessoa tem o direito ao trabalho digno
e produtivo, a condi¢des de trabalho justas e
favoraveis e a protecdo contra o desemprego,
sem discriminacdo por motivo de orientagdo
sexual ou identidade de género.
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Os Estados deverdo:

a) tomar todas as medidas legislativas,
administrativas e outras medidas necessarias
para eliminar e proibir a discriminacdo com base
na orientacdo sexual e identidade de género no
emprego publico e privado, inclusive em relacao a
educacao profissional, recrutamento, promocao,
demissao, condicdes de emprego e remuneragao;
b) eliminar qualquer discrimina¢do por motivo
de orientacdo sexual ou identidade de género
para assegurar emprego e oportunidades de
desenvolvimento iguais em todas as areas do
servico publico, incluindo todos os niveis de
servico governamental e de emprego em fungdes
publicas, também incluindo o servigo na policia
e nas forcas militares, fornecendo treinamento e
programas de conscientizacdo adequados para
combater atitudes discriminatdrias.

A partir desse principio é determinado ao Estado fungdes
essenciais para que a populacao trans exerca seus direitos. Ape-
sar disso, é notério o descompromisso do Estado com tal tratado.

Com o intuito de promover o direito de trabalho a todos os
cidadaos, foi criado o “Programa Brasil, Género e Raga” que tem o
seguinte embasamento:

O Programa é um dos principais instrumentos
de articulacdo das politicas de promocgido da
igualdade de oportunidades no ambito do
Ministério do Trabalho - MTE, bem como de
proposicdo das diretrizes que devem orientar a
execucaodaspoliticasde combateadiscriminacao
nos estados e municipios brasileiros, por meio
das unidades descentralizadas do Ministério.

Temos, visando acabar com a discriminacdo na contrata-
¢ao, a Convencao n? 111 da Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT), a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (art.
79), e a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica, art. 24) e, também, a CLT.
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4 MERCADO DE TRABALHO

Com a atual crise no pais, muitos cidaddos se encontram com
dificuldades para conseguir um emprego formal, segundo pesquisa
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) cerca de 14,2
milhdes de brasileiros estdo desempregados, mesmo que tenham
qualificagdo profissional, visual e sejam aceitos pela sociedade. Entre-
tanto, essa € uma realidade enfrentada todos os dias pela populacdo
transexual e travesti, pois, independente de crise, ndo é dado a este
seguimento a oportunidade de mostrar seu potencial, sé o fato de se-
rem transexuais ou travestis contribui para tira-los da lista de possi-
veis candidatos, mesmo que sua qualificacdo seja impecavel.

Segundo o artigo 62 da Constituicao Federal, sdao direitos
sociais de todos: a educacao; a saude; a alimentacdo; o trabalho; a
moradia; o transporte; o lazer; a seguranca; a previdéncia social;
a protecdo a maternidade e a infancia; a assisténcia aos desam-
parados. Porém para pessoas transgénero o direito ao trabalho
é particularmente mais dificil de ser exercido. Seja pela falta de
qualificacdo, ocasionada pela grande evasdo dos transexuais da
escola, ou pelo preconceito, tanto de empregadores quanto de
colegas de trabalho, muitas pessoas dessa comunidade acabam
procurando meios alternativos de sobreviver.

Conforme pesquisa feita pela Associagdo das Travestis e
Transexuais do Triangulo Mineiro (Tridngulo Trans), somente
5% das travestis e transexuais de Uberlandia estdo no mercado
de trabalho formal. Ainda que vivamos uma época em que os di-
reitos sociais e das minorias estejam em destaque, existe muito
preconceito e ignorancia sendo disseminada. O ambiente de tra-
balho é analogo ao nosso dia a dia em sociedade, de modo que o
que acontece nele é um reflexo do que aconteceria e acontece na
rua, na escola e até na prépria casa dessas pessoas.

Existem poucos dados no Brasil sobre a realidade das pes-
soas transgéneros e quando hd, estdo associados a comunidade
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros
(LGBT) de um modo geral, mesmo assim podemos compreender
que os numeros sdo alarmantes.
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O problema é sistémico. Inicialmente e frequentemente, os
pais ndo aceitam a transexualidade ou travestilidade dos filhos e
os expulsam de casa. De acordo com Marcos Vieira Garcia, coor-
denador do Departamento de Ciéncias Humanas e Educagdo na
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR), “de 20 a 30% dos
jovens em situacao de rua no mundo sao LGBT”. Outro problema
surge, além da vulnerabilidade a violéncia na rua: eles nao tém
condicdes, além do preconceito que sofrem na escola, de conti-
nuar a estudar, arruinando suas chances de se qualificar profis-
sionalmente. 82% das mulheres transexuais e travestis abando-
nam o ensino médio entre os 14 e os 18 anos, segundo dados da
Rede Nacional de Pessoas Trans do Brasil (RedeTrans).

Quando eles vao procurar um emprego formal, o empre-
gador prefere ndo correr o risco de ter uma pessoa que podera
ndo se ajustar ao ambiente, o empregado nao aceita uma pessoa
que diverge dele e, portanto, ndo deixa essa pessoa se encaixar.
Ademais, nas situacdes em que exigem mais qualificagdes do que
eles normalmente possuem, as chances se tornam quase nulas.
Por fim, ndo existe outro jeito se nao a Unica opg¢ao disponivel
para sobreviver: prostituicao.

5 PROSTITUICAO

Como resultado da falta de apoio e da ignorancia familiar,
as travestis e transexuais sdo expulsas de casa cedo, diversas sdao
as consequéncias desse ato, dentre os quais se destaca a evasdo
escolar pois, além de sofrerem transfobia no ambiente escolar,
sem um teto para morar elas acabam na rua e sem condi¢des de
estudar, pois precisam trabalhar para sobreviver, desse modo,
elas ndo tém base ou preparagdo nenhuma para adentrarem o
mercado de trabalho formal.

Sem qualificagdo profissional e oportunidade em meio ao
preconceito sofrido pelos empregadores e pelos proprios cole-
gas de trabalho e sem um Estado que efetivamente garanta seus
direitos e interesses, as trans e as travestis se veem sem op¢ao
diante da necessidade de sobrevivéncia, acabando por escolher a
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prostituicdo. Estima-se, de acordo com a Associagao Nacional de
Transexuais e Travestis do Brasil (ANTRA), que cerca de 90% das
pessoas trans recorre a prostituicio em algum momento da vida.

A objetificacdo, fetichizacao e a transformacdo das mulhe-
res trans e travestis em mercadoria torna-se ainda mais proble-
matica diante da falta de regulamentacdo ou apoio ao seu traba-
lho, pois muito embora a prostituicdo nao seja crime no Brasil, ela
também ndo é regularizada. De modo que, elas sdo langadas a um
sistema de cafetinas pela necessidade de moradia, auxilio para
0 acesso a hormonio, cirurgia e demais procedimentos médicos,
tendo efeitos colaterais pela auto-hormonizacao, utilizacao de si-
licone industrial e sofrendo de diversas doengas, principalmente
as sexualmente transmissiveis.

Além disso, por estarem vulneraveis nas ruas pela noite se
prostituindo, sem apoio e sem seguranga, muitas acabam sendo
estupradas, sofrendo violéncia fisica e com uma frequéncia ab-
surda, sdo assassinadas. Apesar do Brasil ndo ter nenhum tipo de
pesquisa especifica sobre a taxa de assassinato de trangéneros
enquanto trabalham como prostituta, sabe-se que o nosso pais é
0 pais que mais mata travestis e transexuais no mundo, com 127
casos registrados em 2016.

Nao ha somente uma exclusido do mercado de trabalho for-
mal para as pessoas transgénero, ha também um descaso com
sua segurancga. Por fim, estima-se que essa populacdo vive, em
média, menos metade do que a populacdo cisgénero vive, isto é,
a expectativa de vida é de somente 35 anos, nos quais aquela ndo
conta com apoio familiar, profissional ou do préprio Estado.

6 INICIATIVAS DO MERCADO
DE TRABALHO PARA INSERCAO
DOS TRANSGENEROS

No proprio mercado de trabalho ja surgem algumas inicia-
tivas que visam a inclusdo da popula¢ao LGBT. Tais quais: o Comi-
té da Diversidade, lancado pela multinacional de tecnologia IBM
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e 0 Forum de Empresas e Direitos LGBT, organizagao criada em
2013 que se propoe a discutir compromissos com a promogao de
direitos humanos para a populagao LGBT, com apoio da ONU e
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que conta com
28 empresas, entretanto, nenhuma brasileira se encontra filiada.

Existe também o Transervicos, um site para pessoas trans e
travestis autbnomas anunciarem seus servigos e as empresas sua
disponibilidade de vagas. Em conjunto com a Transervigos atua
a organizacdo Dow, que se empenhou na inclusao, especialmente
da populagdo T, dentro da comunidade LGBT prezando a diversi-
dade de identidade de género.

Outra empresa que apoia a inclusdo é a rede de hiper-
mercados Carrefour. Paulo Pianez, diretor de Sustentabilidade
e Responsabilidade Social do Carrefour Brasil, afirma “todos os
parceiros do Carrefour envolvidos nas sele¢des tém seu trabalho
orientado e acompanhado regularmente pelos critérios defini-
dos pela Plataforma de Valorizagdo da Diversidade”.

Estas empresas investem ndo s6 na politica de contratacao
por competéncia como promovem cursos e programas de capacita-
¢do para a populagdo trans, tornando-se exemplos a serem seguidos.

Nagdes que ndo prezam pela diversidade perdem dinheiro,
atestam relatdrios internacionais, como os elaborados pelo Ins-
tituto Williams e o Banco Mundial sobre a inclusio. A India, por
exemplo, deixa de ganhar US$ 36 bilhGes por ano. Por escassez
de dados, o Brasil ndo participa da pesquisa.

Nessa linha, afirma o superintendente do Sebrae no Distri-
to Federal, Antonio Valdin, “o empreendedorismo é bom para to-
dos os grupos sociais porque traz desenvolvimento para o pais e
gerarenda para a pessoa. Se ele ainda consegue trazer a inser¢ao
social, melhor ainda”.

7 CONCLUSAO

Diante do exposto, sabe-se que embora existam algumas
politicas de apoio por parte do Estado e por parte do préprio
mercado de trabalho, elas ndo solucionam o transtorno que essa
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comunidade sofre, funcionam mais como medidas paliativas do
que realmente preventivas para o problema.

E preciso investir na educacdo, ndo sé escolar, mas
familiar, é preciso conscientizar os pais e a sociedade de que a
transexualidade nao é uma doenca e ndo deve ser tratada como
tal. E necessario que se quebre o estigma de que o diferente,
por ser diferente do senso comum, é ruim. Nesse sentido,
Charles Darwin argumentava que a evolug¢do surgia das diferen-
cas e adaptagoes dessas diferencas, oferecendo a humanidade a
possibilidade de progredir.

Eimportante ressaltar que ndo é impossivel de se promover
a insercao de transexuais no mercado de trabalho. O Estado tem
um papel de suma importancia na mudanga da dindmica social,
sendo um dos responsaveis por mudanc¢as profundas e sisteé-
micas, proporcionando o pleno exercicio de direitos garantidos
para as minorias, de modo a assisti-las em suas necessidades.

Ademais, deve-se estender as politicas que se mostrem efe-
tivas para a profissionalizacdo e inclusdo das trans e das traves-
tis, como as citadas no presente artigo, reiterando uma cultura de
acolhimento, respeito, didlogo e colaboragao.
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DIREITOS ESSENCIAIS E O BICHO-DO-PE: RECORTE DA REALIDADE DE MACEIO

1 INTRODUCAO

Bicho-de-cachorro, bicho-de-porco, dengoso, espinho-de-
-bananeira, espordo, moranga, olho-de-pinto, pique, piolho-de-
-farad, pulga-da-areia, pulga-penetrante, xiquexique, tunga, ou
simplesmente, bicho-de-pé.

Inseto da familia dos tungideos, da ordem das pulgas, ndo
maior que um milimetro de comprimento, tem causado uma
grande comogao, seguida pelo debate sobre o desenvolvimento,
na capital alagoana, Maceio.

O “bichinho” de cor vermelho-amarronzada, com olhos pe-
quenos e fronte angulosa, como toda pulga, causa forte coceira
e ulceracdo. O inseto ganhou esse nome popular por penetrar e
invadir a pele humana, comumente na regido dos pés. A fémea
da espécie, quando fecundada, cresce e deixa um rastro na pele,
causando incomodo e até deformag¢do do membro onde estiver
instalada. Para evitar a doencga, a melhor profilaxia é andar de
pés calcados.

Desde o inicio de fevereiro de 2017, a comunidade da orla
lagunar de Maceid?, com destaque para a favela Sururu de Capote
e Mundatj, no bairro do Vergel do Lago, tem sofrido com a infes-
tacdo do bicho-do-pé.

Ao chegar na orla lagunar, é perceptivel a diferenca da in-
tervencdo do poder publico e da comunidade na regido. Quando
comparada com a orla maritima? no que diz respeito a atrativos
naturais, ambas se equiparam em grandeza - mar e lagoa. Entre-
tanto, no que tange ao desenvolvimento social e urbano, as desi-
gualdades chegam a ser gritantes.

Enquanto na orla maritima tem havido uma intencdo pu-
blica que embelezou os mais de cinco quilometros dela com cal-
camento, iluminagao, arborizacao, equipamentos de lazer e en-

1 No zoneamento de Maceid, proposto pelo Plano Diretor; a capital é dividida em oito
regides administrativas, a Regido Administrativa 2 compreende os bairros do Vergel
do Lago, Levada, Centro, Prado, Ponta Grossa, Trapiche da Barra e Pontal da Barra.
2 Regido Administrativa 1 compreende os bairros de Mangabeiras, Jatitca, Pogo,
Ponta Verde, Ponta da Terra, Jaragua e Pajucara.
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tretenimento, bares, restaurantes, pavilhdes de comercializacdo
de artesanato e postos policiais, na sequencia costeira da capital
alagoana, onde esta a orla lagunar, a precariedade na iluminacao,
calcamento, arborizacdo, equipamentos publicos de lazer e, pelo
perfil da regido, de equipamentos de assisténcia, saide e educa-
cao demonstram que as prioridades tém sido diferentes.

Desde 2007, o Projeto Integrado de Urbanizacdo da Orla La-
gunar (ASCOM/SEINFRA, 2016, on-line), executado pelo governo de
Alagoas para atender familias da orla lagunar maceioense tem tenta-
do fazer o reordenamento da regido, retirando os pescadores e ma-
risqueiras que sdo moradores de favelas e barracos a beira da lagoa.

A época foram cadastradas pelos técnicos da Secretaria de
Estado da Infraestrutura (SEINFRA), apds o que foi considerado
“levantamento minucioso”, de cerca de 1.700 familias, que mo-
rando de forma precaria a beira da Lagoa Mundad, as quais se-
riam assistidas com novas unidades habitacionais.

Parte das familias foi atendida com projetos habitacionais
da prefeitura de Macei6 e o restante, 1.181, foi cadastrada no
projeto em execucdo pelo Estado. Estava prevista a construcdo
de 821 casas e 360 apartamentos para trabalhadores da cadeia
produtiva da pesca.

Além do Estado, a Prefeitura de Macei6 também apresentou
um projeto de revitalizagdo da orla lagunar, chamado ‘De frente
para a Lagoa’, o qual tem se buscado a parceria e investimento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Apesar de haver um projeto, o qual, parte ja foi executa-
da, como a entrega dos apartamentos na orla lagunar e das casas
cujo objetivo era remover as familias que ndo vivem da pesca®,
o reordenamento urbano ndo impediu a proliferagao, mais uma
vez, dentre as inimeras, do bicho-do-pé, a qual, dessa vez, foi de
uma “gravidade nunca antes vista”.

Essa afirmacdo foi do jovem Carlos Jorge, membro da Or-
ganizacdo Nao Governamental (ONG) Manda Ver, que tem como

3 Todas as casas do projeto Integrado de Urbanizagdo da Orla Lagunar sdo numa
regido administrativa distante da regido 2, em sua maioria estdo na regido 6, que
compreende os bairros Antares e Benedito Bentes.
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objetivo promover a cidadania por meio da cultura. Carlos é um
jovem empreendedor social, profissional empregado de uma em-
presa de logistica, trés vezes na semana vai a ONG para ajudar nas
atividades. Nasceu e cresceu no bairro do Vergel, e, segundo ele,
apesar de as agcdes da ONG ndo serem direcionada a satde, a gravi-
dade da infestagao provocou uma mobilizagao com o seu grupo e
com a sociedade em geral, visando a redugao dos danos causados
pelos insetos que insistem em habitar entre os humanos.

Carlos nao responsabiliza o ente publico e nem a comuni-
dade, mas faz apontamentos para a reincidéncia do problema.
Ele faz as consideragdes sob o olhar de alguém da comunidade,
mas que também sdo notaveis a um passante da regido. De acor-
do com Carlos, onde ha o surto, falta saneamento basico. E esse
item, fundamental para melhoria das condi¢des sanitarias do lo-
cal, esta em extincdo apenas de um lado da regido das lagoas.

A moradora da favela Mundat, Daniele Noronha, 31 anos,
marisqueira, acabou de tirar um bicho-do-pé, de seu pé. Dentre
as causas da proliferacdo, esta a criacdo de porcos ao leu, entre
os barracos. A pulga que comumente habita no porco, suposta-
mente saltou do animal, invadiu a jovem moga com a pele casti-
gada do sol e deixou um buraco, ja em cicatrizacao, porque ela
tirou o bicho do seu pé.

Quando questionada o motivo pelo qual ndo procurou um
posto de saude, ela disse que era longe. Na verdade, ndo era a
distancia geografica que a afastou do Posto de Saide Roland Si-
mon, mas o atendimento. “As mogas sdo muito ignorante” (sic).
A alternativa € ir ao posto no Dique Estrada, mais distante, mas
dito ‘humanizado”.

A Secretaria Municipal de Satde de Macei6 (SMS) ndo tem re-
gistros do numero de casos dessa praga. Segundo a Assessoria de
Comunicacdo do 6rgao, a Satude sé atua com casos notificados. Ain-
da de acordo com a assessoria do ente publico, apesar de a Satide ter
conhecimento dos casos e ter instituido um grupo de trabalho para
atuar na situacdo, ndo ha dados sobre essa epidemia recorrente.

A porta do Centro Municipal de Educacio Infantil Lindolfo
Collor, Daniele aguardava o filho de quatro anos. A unidade de
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educacdo que fica ao lado do posto, reformado, com atendimento
diurno, que possui profissionais do programa Mais Médicos, nao
é a referéncia em saude dessa mde, que também ndo a procura
pela condigdo da prestacdo do servigo. Diferentemente da sua
relacdo com a escola, Daniele estava esperando a saida do filho
com bastaste antecedéncia. A mae aguardava a crianca com satis-
facdo, pois ela sente que a escola é um bom lugar.

O pequeno Diogo (4), foi o Unico aluno da unidade escolar
que teve bicho-do-pé no ano de 2017. A diretora do Centro, co-
nhecido como creche, Marcia Matias, relatou que muito espora-
dicamente ha casos com os alunos com essa doenca. “Aqui todos
chegam calcados”. E, segundo ela, apesar de os pais sempre “cul-
par” a escola por todas as doencas das criancas, na creche, isso
ndo acontece, pois as familias estdo sempre presentes e partici-
pam dos momentos de formacdo e orientagdo coletiva.

A creche é um oasis. La as rosas brotam. Ha um sapo gigan-
te que ninguém tem medo. Na dispensa tem merenda. A infraes-
trutura esta em condicdo de uso e € arejada. Nao falta professor
nessa creche. A comunidade participa. Apesar de haver muitos
chamados da vigilancia eletronica, ha quase um ano ndo ha regis-
tro de furto. Mas la ndo é um lugar perfeito. O que surpreendeu
foi a historia do “bicho-homem que invadiu a menina de 3 anos”.

No relato da diretora foram meses tentando compreen-
der de fato o que estava acontecendo antes de “rotular” como
abuso ou exploracdo sexual. Por pelo menos trés meses, a
crianca foi acompanhada e ouvida. A escola envolveu a Secre-
taria Municipal de Educa¢do (SEMED), que enviou especialis-
tas na tematica para orientar. Projetos pedagdgicos foram in-
troduzidos sobre abuso e exploragdo para atender as familias
e, principalmente as criancas.

Apbs esse periodo de monitoramento, o caso foi parar no
Conselho Tutelar. E pelo que se tem registro, parou e ficou por
la. Nao foi dado nenhum retorno a escola sobre o descortinar do
caso. A crianga, ainda esta na creche, continua sendo acompanha-
da. Os indicios apontam que pelo menos ela parece ter voltado a
ter um comportamento considerado normal, apds o abuso.
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Para que o objetivo desta pesquisa fosse alcangado, utiliza-
mos como método a pesquisa qualitativa. De acordo com Creswell
(2007, p. 88), em um projeto de pesquisa qualitativa, “o autor
descreve um problema de pesquisa que possa ser melhor com-
preendido ao explorar um conceito ou um fendmeno”. A técnica
qualitativa tende a estabelecer um significado de um fendémeno
a partir do ponto de vista dos participantes (CRESWELL, p. 37).
Como sugere MORSE apud CRESWELL (2007, p. 89), o problema
ora em discussdo, qual seja a verificar se é possivel desenvolver a
regido lagunar de Maceio, se adequa a esse método devido a a ne-
cessidade de explorar e descrever o fendmeno da sua elaboragao.

Adotamos como estratégia a pesquisa narrativa para descrever
o resultado da investigacdo realizada em 4 de abril de 2017, em ativi-
dade in loco, na orla lagunar, tendo como ponto de apoio e referéncia
inicial o Centro Municipal de Educacao Infantil, a creche, da regiao.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

E por falar em abuso, retomamos ao bicho-do-pé. A pulgui-
nha abusada nos proporcionou a reflexdo sobre o pensamento
do economista brasileiro Celso Furtado, que tem se debrugado
a questionar o desenvolvimento sob a visao do Estado, o qual o
torna meramente expansionistas, estrutural e antissocial.

Segundo Furtado (1974), o primeiro brasileiro a propor
um projeto de desenvolvimento para o Nordeste, desenvolvi-
mento é um mito. Na construgdo dessa teoria, Furtado (1974, p.
60) aponta que impotente em coisas fundamentais, o Estado tem,
contudo, grandes responsabilidades na construgao e operacdo de
servicos basicos, na garantia de uma ordem juridica, na imposi-
cdo de disciplina as massas trabalhadoras.

Furtado distingue os paises como céntricos e periféri-
cos; segundo ele, os paises céntricos sao industrializados, com
grandes empresas, poucos recursos naturais e demonstram
crescente desenvolvimento econdmico. Ja os paises periféricos,
sdo ricos em recursos naturais e mao de obra, entretanto essas
condi¢cdes ndo sdo suficientes para que se desenvolvam:
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Quaisquer que sejam as novas relagdes que se
constituamentre os Estadosdospaisesperiféricos
e as grandes empresas, a nova orientacao do
desenvolvimento teria que ser num sentido
muito mais igualitario, favorecendo as formas
coletivas de consumo e reduzindo o desperdicio
provocado pela extrema diversificagio dos
atuais padrdes de consumo privado dos grupos
privilegiados. Nessa hipdtese, a pressdo sobre
0S recursos muito provavelmente se reduziria.
(FURTADO, 1974, p. 74).

Furtado (1974, p. 75), afirma, de forma irrefutavel, que as
economias da periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentido de
similares as economias que formam o atual centro do sistema ca-
pitalista. “Cabe, portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimen-
to econdmico é um simples mito”.

Gragas a ela tem sido possivel desviar as atenc¢oes
da tarefa basica de identificagdo das necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades
que abre ao homem o avanc¢o da ciéncia, para
concentra-las em objetivos abstratos como sdo os
investimentos [...]. (FURTADO, 974, p. 74).

Além de Furtado, Amartya Sem (2000), indiano e também
economista, laureado com o Prémio Nobel de Economia por suas
contribuicdes a teoria da decisdo social e do estado de bem-es-
tar social, dialoga com as reflexdes de Furtado quando aponta
que o desenvolvimento s6 é possivel quando hd uma garantia de
direitos essenciais que sao gozados pelo cidadao, esses direitos,
que ndo puramente aquilo que esta registrado em lei, mas e prin-
cipalmente o acesso aos servigos que chamamos de essenciais,
como saude, educacdo, assisténcia, por exemplo, os emancipam,
termo usualmente aplicado por Karl Marx.

Amartya Sem (2000) procurou demonstrar em sua obra o
conceito de desenvolvimento. Ele acredita que o desenvolvimen-
to pode ser visto como um processo de expansao de liberdades
reais que as pessoas desfrutam.
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Os enfoques de que se tratam as liberdades nao devem ser
limitados a questdo econdmica - visdes mais restritas em rela-
¢ao ao desenvolvimento -, e sim no que concerne as liberdades
humanas. Fatores como crescimento do Produto Interno Bruno
(PIB), rendas pessoais, industrializagao, avang¢o tecnologico ou
modernizagdo social, apesar de contribuirem diretamente para
a expansao de liberdades que possam vir a ser usufruidas pelos
membros de uma determinada sociedade, ndo podem ser deter-
minantes para observar o crescimento econdmico, portanto, ndo
podendo ser considerado um fim em si, de modo que o desenvol-
vimento tem que estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida dos individuos e com o fortalecimento de suas liberdades.

Dessa forma, Sen (2000) demonstra como o desenvolvi-
mento depende, também, de outras variaveis, observando, assim,
varios outros meios promovedores do processo de desenvolvi-
mento. O autor aponta, além da industrializacdo, do progresso
tecnolégico e da modernizagdo social, as disposi¢oes sociais e
econdmicas, a exemplo dos servicos de educagdo e saude e os
direitos civis, como a liberdade politica, como exemplo de fatores
de promogao de liberdades substantivas.

Sen (2000) entende que a medida do desenvolvimento é a li-
berdade real, ndo apenas formal, mas também de fato, de satisfacdo
de necessidades individuais. Tais necessidades orbitam em torno
dos mais diversos fatos da vida: trabalho, estudo, saide, lazer, cons-
tituicdo de familia, entre outros. Utilizou como exemplo uma anali-
se e comparacdo dos niveis de renda de grupos populacionais dos
Estados Unidos. Esse autor aponta como a populagao afro-ameri-
cana é relativamente mais pobre que a de americanos brancos, mas
muito mais ricos quando comparados com habitantes oriundos do
chamado Terceiro Mundo. Todavia, os afro-americanos tém chances
absolutamente menores de alcangar idades mais avangadas quando
comparado a esses mesmos habitantes do Terceiro Mundo, como
China, Sri Lanka ou partes da india, ainda que tendam a se sair me-
lhores em termos de sobrevivéncia nas faixas etarias mais baixas.

A explicacdo para esses contrastes perpassa as disposicdes
sociais e comunitarias como cobertura médica, servigos de saude
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publicos, educacdo escolar, lei e ordem, prevaléncia de violéncia
etc. Comparando tais grupos diante desta perspectiva, fica evi-
dente que os afro-americanos sdo, dessa forma, mais excluidos e
limitados no que se refere ao quesito de liberdade que os chineses
ou indianos, ainda que detenham maior renda quando compara-
do a estes grupos. Este exemplo € crucial para entender como a
percepcdo de desenvolvimento sob o viés puramente da renda é
limitada para captar o significado real do desenvolvimento.

Tais liberdades substantivas sdao os frutos do desenvolvi-
mento, que irdo proporcionar o éxito de uma sociedade, diferin-
do do modelo de avaliagdo mais tradicional, que se foca apenas
em variaveis como de renda real.

Entende-se que o desenvolvimento requer a remogao das
principais formas de privacao de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econémicas e destituigao social sis-
tematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou in-
terferéncia excessivo de Estados repressivos. Por meio de tais ca-
réncias um individuo tem sua liberdade limitada, vivendo diante
de condicdes degradantes, sem perspectivas de alcancar idades
mais avancadas ou de participar de maneira atuante na politica.

Sen (2000) considera a liberdade central para o proces-
so de desenvolvimento por duas razdes: avaliatoria (avaliagao
do processo deve verificar primordialmente se houve aumen-
to das liberdades das pessoas) e de eficacia (realizacao do
desenvolvimento depende inteiramente da livre condicao de
agente das pessoas).

Para entender a eficacia, é preciso observar as relagdes em-
piricas relevantes, particularmente as que sao mutuamente re-
forcadoras entre liberdades de tipos diferentes. Por meio destas
inter-relacdes, a condicdo de agente emerge como motor funda-
mental do desenvolvimento ja que, além de o constituir, também
fortalece outros tipos de condicdes de agente livres

Sen (2000), também ilustra a natureza radical de “desen-
volvimento como liberdade” com alguns exemplos: as liberdades
e direitos também contribuem muito eficazmente para o progres-
so econdmico, além de constituirem o desenvolvimento; a disso-
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nancia entre renda per capita e liberdade dos individuos para ter
uma vida longa e viver bem; papel dos mercados como parte do
processo de desenvolvimento, pois a liberdade de troca e transa-
cdo é parte essencial das liberdades basicas que as pessoas tém
razao para valorizar, mas isso ndo exclui o papel do custeio social,
da regulamentacdo publica ou da boa conducdo dos negocios do
Estado quando eles podem enriquecer a vida humana.

Sem (2000) ainda destacou que a privacao de liberdade
econdmica pode gerar a privacao de liberdade social, assim como
a privacdo de liberdade social ou politica pode gerar a privagdo
de liberdade econémica. Em uma perspectiva instrumental ele
descreve cinco tipos distintos de liberdades: liberdades politi-
cas; facilidades econdmicas; oportunidades sociais; garantias de
transparéncia; e seguranca protetora. Esses diferentes tipos de
direitos e oportunidades ajudam a promover a capacidade geral
de uma pessoa e podem atuar se complementando mutuamente,
o que deve ser observado pelas politicas publicas.

Na visdo do “desenvolvimento como liberdade” as liber-
dades instrumentais ligam-se umas as outras e contribuem com
o aumento da liberdade humana em geral. Sen (2000) destaca
que a analise do desenvolvimento precisa ocupar-se de objeti-
vos e metas que tornam importantes as consequéncias dessas
liberdades instrumentais, mas precisa considerar os encadea-
mentos empiricos que unem os tipos distintos de liberdade uns
aos outros, fortalecendo sua importancia conjunta. Essas rela-
¢oes sdo fundamentais para uma compreensdo mais plena do pa-
pel instrumental da liberdade.

Sen (2000) chama atengao para o fato de que as liberda-
des ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas
também os meios principais. Deve-se tratar de uma visao voltada
para o agente, que, com oportunidades sociais adequadas, mol-
dam seu préprio destino e ajudam uns aos outros.

Dessa forma, a tese de Amartya Sen (2000) é inovadora no
seu papel de encontrar uma nova metodologia para entender o
processo do desenvolvimento, estabelecendo lgica e coeréncia,
onde as liberdades ndo deverao ser analisadas de forma isoladas.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da pesquisa, consideramos que de fato, o desen-
volvimento é um mito, haja vista a compreensdo unidimensio-
nal que desenvolvimento esta relacionado com o fator econémi-
co, prioritariamente.

A partir das reflexdes em Furtado (1974), Sen (2000) e
Dumpas (2006), foi possivel apreender que o desenvolvimento
da regido lagunar ainda é uma utopia, mesmo com os projetos
estruturais propostos e a existéncia de pontos de assisténcia dis-
ponibilizados pelos entes publicos, como o Estado e o Municipio.

A regido, dotada de condi¢des naturais que amparariam sua
populacdo a ter acesso ao desenvolvimento, tais como a situa¢do
geografica de proximidade com a lagoa e a possibilidade de tirar o
sustento a partir da pesca e outras atividades economicas correlatas
ou ndo, tem-se claramente uma precariedade no acesso aos direitos
essenciais, tais como saneamento basico, infraestrutura, saude, se-
guranga publica e educacdo. Limitam a liberdade proposta por Sen,
que liberdade essa que é a propulsora do desenvolvimento.

Desde o inicio de 2017, as questdes sobre o bicho-do-pé tém
fervilhado, prioritariamente na imprensa. A agenda dela, aparen-
temente, ndo tem conseguido ainda mobilizar a agenda politica,
para que o desenvolvimento da regido deixe apenas de ser discuti-
do, mas possa ser tratado como prioridade e efetividade.

O inseto s6 vem a reforcar que o desenvolvimento é um
conceito complexo, como proposto por Edgar Morin, em seu Pen-
samento Complexo*. Muito mais do que ter coleta de lixo, sanea-
mento basico ou posto de saude, a epidemia de bicho-do-pé de-
mostra efetivamente o mito do desenvolvimento.

Afinal, o que sdo 60 dias de exposi¢cao na midia, quando a dis-
cussdo sobre desenvolvimento esta atrasada ha mais de 60 anos?

4 A Complexidade da relagdo ordem/desordem/organizagdo surge, pois, quando
se constata empiricamente fendmeno desordenado sdo necessarios em certas
condigdes, em certos casos para a producgdo de fendmenos organizados, os quais
contribuem para o crescimento da ordem (MORIN, 2015 p. 63).
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0 DEBATE JURIDICO E POLITICO ACERCA DA PEC 241/55

1 INTRODUCAO

No ambito do Direito Constitucional, o poder constituinte
derivado é o capaz de modificar o texto da Lei Maior. Esta passa
por um processo especifico mais complexo do que para leis or-
dindrias para ser aprovada. O poder reformador é “uma compe-
téncia juridicamente vinculada. Como consequéncia, afigura-se
natural e 16gico que esteja sujeito aos diferentes mecanismos de
controle de constitucionalidade” (BARROSO, 2015, p. 182).

Assim, as propostas de emenda a Constituigao, popularmente
conhecidas como PEC, sdo recursos utilizados como uma forma de
controle politico devido a instabilidade que a Carta Magna de 1988
ainda apresenta em seu corpo (COUTO; ARANTES, 2006, p. 41). Em
decorréncia disso, ela permanece a mercé de frequentes modifi-
cagdes, dependendo do cerne politico do status quo. Desse modo,
a Constituicao brasileira, em menos de 30 anos de sua existéncia,
ja consta com 96 emendas e ha em contraste a dos Estados Unidos
que, em seus 230 anos, possui apenas 27 emendas, por exemplo.

Percebe-se que esse recurso tem sido utilizado comumen-
te ap6s o impeachment de Dilma Rousseff e que esta trazendo
varias mudangas, ndo necessariamente positivas, com foco, nos
direitos sociais para a sociedade brasileira.

Uma dessas medidas foi a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo 241/55 que repercutiu negativamente entre a populagao,
mas que ainda assim foi aprovada nas Casas do Congresso e tor-
nou-se a emenda constitucional n? 95.

Este artigo tem por objetivo analisar os discursos utiliza-
dos pelo governo para justificar essa medida, assim como os con-
trarios a ela, ademais, apontar como a retdrica e a argumentacao
juridica influenciaram - ou ndo - o debate acerca dessa PEC. Pri-
meiramente, tratara sobre o histérico, a tramitacdo e o conteddo
da referida PEC. Em sequéncia discorrera sobre como a retérica
e a argumentacdo influenciaram ou ndo o debate acerca da PEC,
bem como demonstrard a posi¢do de alguns dos principais juris-
tas acerca dessa medida. Por fim, tratara do embate entre argu-
mentacdo politica e juridica versus interesses politicos.
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Por meio de metodologia baseada na analise qualitativa
da emenda referida, do quantitativo das votagdes referentes em
ambas as Casas Legislativas, leitura de referencial tedrico acer-
ca da reforma e revisdo constitucional, bem como dos diferentes
discursos acerca da PEC 241/55 que a finalidade deste artigo foi
atingida. Argumenta-se, nesta reflexdo, que essa medida afetara
diversos ambitos e programas sociais existentes, principalmente
as areas da sadde, educacao e seguranca publica, que, com essa
medida, terdo um déficit de bilhdes, prejudicando a populacgdo
brasileira, principalmente, a longo prazo. Ademais, o presente
artigo procurard demonstrar como essa proposta foi uma forma
de preparacdo, por parte do governo, para as outras reformas:
previdencidria e trabalhista.

Ressalta-se que esse esfor¢o analitico ndo busca exaurir o
tema, que precisa ser debatido, discutido e refletido por todos,
devido as suas proporgdes, ainda mais, tendo em vista as novas
proposicdes que o atual governo estd oferecendo aos problemas
existentes no pais.

2 PEC 241/55: HISTORICO, DINAMICA
EXECUTIVA-LEGISLATIVA E CONTEUDO

No dia 15 de Junho de 2016, foi proposta pelo entao Vice-
-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, Michel Temer, a Proposta de Emenda a Constituicao
de namero 241, mais notoriamente conhecida como “A PEC do
teto dos gastos”. Antes de adentrar no conteido propriamente
dito dessa proposta - que posteriormente tornou-se uma emen-
da - é cabivel uma explicacao acerca do procedimento necessario
para uma PEC ser aprovada.

Consoante o magistério de Luis Roberto Barroso (2015, p.
174-175), as constitui¢cdes sdo mutaveis, “os documentos consti-
tucionais precisam ser dotados da capacidade de se adaptarem a
evolucdo historica, as mudancgas da realidade e as novas deman-
das sociais”, quando isso nao acontece pelos mecanismos infor-
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mais descritos — mutag¢des constitucionais —, faz-se necessaria
a modificacdo do texto da Constituicao.

E notério que, por se tratar de uma alteracio na Carta
Magna da Republica, o procedimento referente as emendas
constitucionais difere das leis ordinarias, ele é mais dificultoso
- ou, em tese, seria mais - devido as repercussdes que poderao
ocorrer diante de suas modificagdes. Ademais, porque as consti-
tuicoes nao podem ser volateis, seu procedimento de mudanga
ndo pode ser tao simples e rapido quanto o método dos outros
tipos de leis, pois aduz Barroso que (2015, p. 175)

Os textos constitucionais ndo podem estar ao
sabor das circunstancias, fragilizados diante de
qualquer reacdo a sua pretensio normativa e
disponiveis para ser apropriados pelas maiorias
ocasionais. Se isso ocorrer, ja nao terdao condigoes
de realizar seu papel de preservar direitos e
valores fundamentais em face do poder politico
e das forgas sociais.

Portanto, é necessario que frua uma harmonia entre a va-
riabilidade e a segurancga no texto constitucional.

Diante dessa prerrogativa, o art. 60, Constituicdo Fede-
ral/88, atendo-se ao carater formal da mudanga constitucional,
traz que a Carta Magna podera sofrer modificagdes mediante
propostas de:

[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal; II -
do Presidente da Republica; III - de mais dametade
das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

Ademais, em seus paragrafos, o referido artigo legisla que o
quorum de aprovagao precisa ser de 3 dos votos de cada Casa do
Congresso além de que em cada uma havera discussao e votagao
em dois turnos.
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Com isso, a PEC tratada neste artigo teve sua iniciativa no
Poder Executivo, representado pelo Presidente Michel Temer -
esse € o0 Unico momento em que ha a participacdo do presiden-
te, além da promulgacdo, toda votacao é feita pelos parlamenta-
res, os legisladores.

No primeiro turno de votagao, na Camara dos Deputados,
a PEC n? 241/2016 obteve 366 votos favoraveis, 111 desfavo-
raveis e 2 abstencdes, totalizando 479 deputados, participando
da votacao. No segundo turno, atingiu 359 votos favoraveis, 116
desfavoraveis e 2 abstengoes, totalizando 477 deputados, parti-
cipando da deliberagdo. Com esse quérum, a PEC 241/2016 se-
guiu para o Senado, passando a ser chamada de PEC 55/2016.

No Senado, em seu primeiro turno a emenda obteve 61 votos
favoraveis contra 14 desfavoraveis, enquanto, em seu segundo tur-
no, o placar foi de 53, apoiando a medida e 16 contrarios a mesma.

E interessante observar que, no portal e-cidadania, no
site do Senado, na época em que estava havendo a tramitagao
na referida casa, foi feita uma consulta publica acerca da PEC
55/2016 e o resultado foi de 345.716 votos contrarios a medi-
da e 23.770 a favor.

Nao sendo uma votagdo vinculante, é cabivel observar que
essas pesquisas de opinido ocorrentes no portal deveriam servir
para uma reflexdo mais incisiva acerca da proposta por parte dos
parlamentares, principalmente, devido ao seu conteudo, que ira
repercutir na vida dos cidadaos brasileiros pelos proximos dez
anos, podendo ser renovada por mais dez.

Em termos de contetdo a PEC em tela visa alterar o ato
das disposi¢des constitucionais transitorias, para assim instituir
o Novo Regime Fiscal. Dito de outro modo, ela propde fixar um
limite para a despesa primaria total tanto do Poder Executivo, do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, quanto de outros 6rgaos
essenciais a Justica, como o Ministério Publico da Unido e da De-
fensoria Publica da Unido (art. 107, Ato das Disposi¢cdes Consti-
tucionais Transitorias).

A priori, essa medida pode parecer benéfica para a popula-
¢do brasileira, pois sua justificativa tem como base que
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[..] esse instrumento visa reverter, no horizonte
de médio e longo prazo, o quadro de agudo
desequilibrio fiscal em que nos ultimos anos foi
colocado o Governo Federal. (..) Note-se que,
entre as consequéncias desse desarranjo fiscal,
destacam-se os elevados prémios de risco, a
perda de confianga dos agentes econdmicos e as
altas taxas de juros, que, por sua vez, deprimem os
investimentos e comprometeram a capacidade de
crescimento e geracdo de empregos da economia.
Dessa forma, acdes para dar sustentabilidade
as despesas publicas nao sdo um fim em si
mesmas, mas o unico caminho para a recuperagao
da confianga, que se traduzirda na volta do
crescimento. A raiz do problema fiscal do Governo
Federal estd no crescimento acelerado da despesa
publica primdria. No periodo 2008-2015, essa
despesa cresceu 51% acima da infla¢do, enquanto
a receita evoluiu apenas 14,5%. Torna-se,
portanto, necessario estabilizar o crescimento da
despesa primdria, como instrumento para conter a
expansdo da divida publica. Esse é o objetivo desta
Proposta de Emenda a Constituicdo. (MEIRELLES;
OLIVEIRA, p. 4, 2016)

Entretanto, congela-se por vinte anos os gastos publicos
em educacdo, saude e seguranca publica, nada garante que gere
crescimento economico. Portanto, diante de uma crise politica
institucional a aprovacdao de um projeto que instaura um novo
regime fiscal carece de legitimidade.

3 0 APORTE DA RETORICA E DA
ARGUMENTACAO JURIDICA NA
ANALISE DE CONTEUDO POLITICO

E notério que um dos pontos principais na elaboracio de
um projeto - seja ele de lei ordinaria, complementas ou emenda
constitucional - deveria ser o debate incisivo acerca da tematica
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a ser modificada, acrescentada ou até suprimida do ordenamen-
to juridico. Nesse sentido, a retdrica e a argumentacao juridica
seriam basilares para a analise e discussdo do conteudo politico
apresentado, principalmente, pelos parlamentares.

A retérica teve a sua origem na civilizacdo grega com o
advento da polis e consequentemente da democracia ateniense,
tendo os sofistas como seus principais expoentes. Fora Platdo
o responsavel pela visdo pejorativa que os sofistas tiveram por
muito tempo. Como a democracia ateniense permitia o debate
entre todos os cidadaos da polis, os sofistas comecaram a ter um
grande poder politico, contudo, muitas vezes, utilizavam-se de
suas habilidades argumentativas de modo eticamente erroneo
e assim acabaram sendo parte significativa na decaida da polis
ateniense (PACHECO, 2011, p. 3). Dessa forma, Platdo identifica
a retdrica “apenas com a manipulacio desenfreada e imoral das
técnicas argumentativas com o intuito de subveter a verdade”
(PACHECO, 2011, p. 3).

Conseguinte, finaliza o Dr. Gustavo de Britto Freire Pacheco
(2011, p. 3) acerca da retdrica para Platdo que

Nao obstante os males que causou ao pensamento
sofistico, a doutrina platonica tem o mérito
inegavel de ser uma justa reacdo contra os danos
causados por muitos oradores que utilizavam
seu talento, natural ou adquirido, para fins
efetivamente imorais. E vital nesse ponto a
contribuicdo de Platdo para uma concepgao ética
da retoérica que dé suma importancia ao motivo
da persuasido efetuada pelo orador. Afinal, a
retérica é uma técnica instrumental, e, como
todo instrumento, pode ser usada para atingir
objetivos sublimes ou nefastos.

Outro grande filésofo importante para a conceituacdo e o
estudo da retérica foi Aristdteles, discipulo de Platdo e professor
de Alexandre, o Grande. Ele escreveu acerca da retérica em um
livro de nome homoénimo dividido em trés volumes. No livro |,
separa a retdrica em géneros (deliberativa, judicial ou epidéiti-
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ca). No livro I, analisa como as emog¢des interferem na receptibi-
lidade do discurso retorico. Por fim, no livro III, sdo analisados a
forma e o modo do discurso retorico.

De acordo com Mazzali (2008, p. 5-6), para Aristoteles, “a
retérica além de ser o meio de persuasdo pelo discurso, é tam-
bém a teoria e o ensinamento dos discursos verbais - da lingua-
gem escrita ou oral, que tornam um discurso persuasivo”. Dessa
forma, o referido autor aduz o seguinte sobre a retérica

E também evidente que ela é util e que a sua
funcdo nido é persuadir mas discernir os meios
de persuasao mais pertinentes a cada caso, tal
como acontece em todas as outras artes; de
facto, ndo é funcio da medicina dar saude ao
doente, mas avancar o mais possivel na direccio
da cura, pois também se pode cuidar bem dos
que ja nao estdo em condicdes de recuperar a
saude.(...)Entendamos por retérica a capacidade
de descobrir o que é adequado a cada caso com
o fim de persuadir. (...) a retérica parece ter, por
assim dizer, a faculdade de descobrir os meios
de persuasao sobre qualquer questdo dada.
(ARISTOTELES, 2005, p. 94-96)

Ademais, vale salientar que ele foi o primeiro a reconhe-
cer que a retorica € neutra, podendo ser utilizada tanto para bem
quanto para o mal. Como pode-se perceber nesse trecho

E se alguém argumentar que o uso injusto dessa
faculdade da palavra pode causar graves danos,
convém lembrar que o mesmo argumento
se aplica a todos os bens excepto a virtude,
principalmente aos mais uteis, como a forga, a
saude, a riqueza e o talento militar; pois, sendo
usados justamente, poderdo ser muito TUuteis,
e, sendo usados injustamente, poderdo causar
grande dano. (ARISTOTELES, 2005, p. 94).

Outro pensador importante para a matéria em questdo é
Chaim Perelman. O autor - que contraria a visdo positivista de sua
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época - foi a procura “de uma légica especifica para os valores”
(PACHECO, 2011, p. 7). Dessarte, ele chegou a conclusao de que

[...] em todos os campos do conhecimento onde
ocorre controvérsia de opinides - a filosofia,
a moral, o direito, etc. - recorre-se a técnicas
argumentativas: a dialética e a retérica sdo
utilizadas como instrumentos para se chegar
a um acordos sobre os valores e sua aplicacdo.
(PACHECO, 2011, p. 7).

A teoria da argumentacdo formulada por Chaim Parelman
- que parte da definicdo aristotélica de retdrica - possui quatro
fatores importantes as nog¢des de: acordo; auditoério; dados e in-
terpretagdo; técnicas argumentativas. O cerne principal da ret6-
rica para Parelman é a consciéncia acerca do auditério. E neces-
sario conhecé-lo da melhor maneira possivel para que se possa
haver a maior quantidade possivel de acordos prévios — “deter-
minadas proposi¢des incontroversas que ja se encontram aceitas
pelo auditorio antes do inicio do discurso” (PACHECO, 2011, p. 8)
-, para entdo, convencé-lo e persuadi-lo.

Portanto, a retdrica seria a persuasao por meio do discur-
so, ndo sendo importante se o ele é verdadeiro ou nao, o interes-
sante e principal objetivo é convencer o auditério por meio de
técnicas argumentativas - em termos, perelmanianos - que, pri-
meiro, procuram favorecer as teses prezadas bem como as que ja
foram admitidas pelo auditorio e, desprezar as que contrariem as
proposicdes do orador (PACHECO, 2011, p. 9).

Dessarte, Pacheco - apés analisar as diferentes concepgdes
daretdrica desde Aristételes até Chaim Perelman - tragou alguns
tracos comuns a elas, que serdo utilizados por este artigo para a
analise da utilizacdo da retdrica na aprovagao da PEC 241/55.
Sdo eles:

Em primeiro lugar, a retérica exerce a persuasao
por meio de um discurso. Ndo se recorre a um

experimento empirico nem a violéncia, mas
procura-se ganhar a adesdo intelectual do
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auditdrio apenas com o uso da argumentacdo;
Em segundo lugar, a retérica se preocupa mais
com a adesdo do que com a verdade. O objetivo
daquele que a exerce é obter o assentimento do
auditdrio a tese que apresenta. A verdade ou
falsidade da mesma é uma questdo secundaria;
em terceiro lugar, a retorica se utiliza da
linguagem comum do dia-a-dia, e ndo de uma
linguagem técnica ou especializada. Isso ocorre
porque a retdrica é dirigida a todos os homens,
e ndo a um setor especifico da populagdo; Em
quarto lugar, a retérica ndo se limita a transmitir
nog¢odes neutras e assépticas, mas tem sempre em
vista um determinado comportamento concreto
resultante da persuasao por ela exercida, ja que
se propoe a modificar nao s6 as convicgdes, mas
também as atitudes. (PACHECO, 2011, p. 1).

Verifica-se, portanto, apds tudo que foi exposto acerca da
matéria, que, na tramitacdao da PECn?241/55, o governo procurou
fazer com que o seu discurso fosse aceito pelo povo com as mais
variadas formas, dentre elas, a propaganda televisiva - que ainda
atinge uma grande parte da populacdo. Dessa forma, ele supds
conhecer bem o seu auditério, todavia acabou deparando-se com
uma grande incompatibilidade de aceitacdo por parte da popula-
¢do, que sera representada, no presente trabalho, pelos juristas.

3.1 A POSICAO DOS JURISTAS

O governo obteve de forma rapida a aprovagdo da n? PEC
241/55 tornando-a emenda constitucional. Seu tramite foi feito
as pressas, tanto pela Camara dos Deputado quanto pelo Senado
Federal, sem o devido exaurimento do debate acerca de seu con-
tetido e futuras repercussodes, além de que, ndo houve, como ja
demonstrado anteriormente, uma escuta devida da vontade da
populagdo, que é quem sofrera diretamente com o seu vigor.

Investimentos em areas essenciais - saude, educacgdo e as-
sisténcia social - estardo limitados conforme a emenda. Forte-
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mente criticada por seu conteido, que visa estagnar os gastos
essenciais a populagdo durante vinte anos, a atual emenda é alvo
de criticas pelos juristas brasileiros. Silvio Almeida, professor de
filosofia do direito do Mackenzie, afirma que

A PEC 241 altera toda a estrutura economico-
financeira do Brasil e, por isso, terda um impacto
profundo no sistema politico e juridico, nos
direitos fundamentais e até no projeto de pais
inscrito na Constituigio Federal de 1988. E
inevitavel que uma alteracdo dessa envergadura
na Constituicdo Federal atingird em cheio o
financiamento da satde e educacdo, além de
abrir caminho para um conflito politico sobre o
orcamento publico cujas consequéncias sociais
podem ser incontrolaveis. (ALMEIDA, 2016, p. 1)

O professor de Direito Administrativo da PUC/SP, Rafael
Valim, prontifica que a medida é inconstitucional no ponto de
vista juridico, pois viola o principio de proibicdo de retrocesso e
limitara sensivelmente durante os proximos vinte anos a ideia da
legalidade or¢amentaria (VALIM, 2016, p. 1).

O professor de Direito Constitucional da PUC/SP, Luis Guilher-
me Arcario Conci, evidenciando a incongruéncia da medida, expoe
que a PEC representara um retrocesso no ambito social, pois

Essa emenda estabelece limites futuros sem
antever uma realidade que pode se transformar.
Antecipar em 20 anos despesas sem saber as
transformacdes pelas quais a sociedade vai
passar, significa estabelecer um progndstico que
pode se mostrar equivocado. (CONCI, 2016, p. 1)

Adriano Pilatti, professor de Direito Constitucional da
PUC/RJ, manifestou em suas redes sociais que

Proibir aumento real da despesa publica por
vinte anos, sem crescimento zero da taxa de
natalidade, equivale a suprimir uma geracao,
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atrofiar os servicos publicos, denegar acesso
a nutricdo, ao saneamento, a seguran¢a, a
justica, a cultura e outros bens da vida. E uma
decisdo genocida, tao cruel quanto desvincular
os beneficios previdenciarios do reajuste do
salario minimo, o que nada mais significa do
que condenar aposentados e pensionistas a
indigéncia, a doen¢a, a humilhacdo e a morte.
(PILATTI, 2016, p. 1).

O professor expde que apenas o reajuste inflacionario nao
sera o suficiente para abarcar todas as necessidades sociais e que
o evidente aumento populacional ocorrerd, tornando os aparatos
publicos ainda mais obsoletos e incapazes de suprir as necessi-
dades do povo, que em situagdes de crise econdmica, depende
ainda mais dos servigos ptiblicos. E notério que os avangos con-
quistados em moradia, saude, lazer, educacdo e outras direitos
sociais durante a década de 2000 nao teriam sido alcangados
caso uma PEC como 241/55 estivesse em vigéncia.

Ressalta-se que com o congelamento dos gastos a arreca-
dacdo ndo parara de acontecer e o dinheiro, que antes seria des-
tinada para os gastos essenciais a populacdo, devera ser alocado
em outros setores. Este é mais um ponto onde a emenda viola a
carta magna de 1988, tendo em vista que a constitui¢do estabele-
ce uma ordem de prioridades para a destinacdo de verba, sendo
os direitos fundamentais seu primeiro ponto de parada.

Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior (2016, p. 31), consultor
legislativo do Senado Federal na area de direito constitucional,
administrativo, eleitoral e partidario, posicionou-se em nota téc-
nica contraria a PEC, onde diz que

Eliminar, como pretende a PEC n? 55, de 2016,
a possibilidade de o Chefe do Poder Executivo -
legitimamente eleito pelo povo, por intermédio
do voto direto, secreto, universal e periddico
- definir o limite de despesas de seu Governo
significa retirar-lhe uma de suas principais
prerrogativas de orientacdo, direcdo e gestao.
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Para Ronaldo, a emenda significa atar as maos e impedir o
chefe do poder executivo de fixar suas diretrizes e definir suas
estratégias durante o exercicio de seu mandato, impedindo-o de
exercer com plenitude o mandato que lhe foi conferido a partir
da soberania popular, prevista no paragrafo tnico do art. 12 da
Constituicao Federal/88. O consultor expde também o artigo
60, paragrafo 42 da Carta Magna, que diz ndo se pode ser “ob-
jeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir ” a
“forma federativa do Estado”, o “voto direto, secreto”, “universal
e periddico”, a “separacao dos poderes” e os “direitos e garantias
individuais”, apontando que existe uma violacdo dessas quatro
“clausulas pétreas” inserida na PECn? 55/2016, agora ja vigendo
como Emenda Constitucional 95. Ressaltando-se, portanto, que
qualquer tentativa de violagdo as clausulas pétreas, mesmo que
ndo sejam feitas de forma direta, devem ser prontamente apon-
tadas como inconstitucionais

Nota-se, portanto, que ndo é em apenas um aspecto que ha
ponderagoes sobre a validade, utilidade e constitucionalidade da
PEC n? 241/2016. Juristas frisam os diversos pontos em que a
emenda mostra-se contraria a Carta Magna, revelando o que ha
muito ja é posto em pauta: as consequéncias desfavoraveis a po-
pulacdo. Constata-se, entdo, o quao raso demonstrou-se o debate
da proposta de emenda, ao perceber os efeitos que dela surtirao,
que foram ignorados durante o seu tramite. Acrescenta-se ainda
que a argumentacao politica dos membros do poder executivo e
legislativo é fragil quando aponta os beneficios que a PEC trar3,
como sera demonstrado a seguir.

4 INTERESSES POLITICOS VERSUS
ARGUMENTACAO JURIDICA

Haja vista tudo o que foi demonstrado até agora no referido
trabalho, cabe agora salientar o que o atual governo objetivava
passar a populacdo e como essa argumentagdo contradiz com o
que os juristas analisaram e constataram. Percebe-se, ao longo
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do texto, a contradi¢do existente quando busca justificar a me-
dida, contudo, de forma concomitante, demonstra que surtirao
efeitos negativos em determinados setores primarios afetados.

Com base no estudo intitulado de “Possiveis impactos
da aprovacao da PEC n? 241/2016” feito por Bruno Magalhaes
D’Abadia, consultor legislativo da area [V, é notorio que a referida
PEC ira afetar seis grupos que compdem as despesas primarias
do governo. Sdo elas: despesas previdenciarias, despesas com
pessoal, despesas com saude, despesas com educagao, despesas
com beneficios e programas sociais e despesas com investimen-
tos (D’ABADIA, 2016, p. 1).

Logo na introducdo do referido estudo encontra-se a se-
guinte fala:

Durante o trabalho, mostra-se como a proposta
enviada pelo governo tem pouca eficicia sobre
o montante total das despesas previdenciarias,
ao mesmo tempo em que se elucida que os
efeitos sobre as despesas com saide e educagao
podem inclusive ser benéficos, contrariando os
primeiros prognoésticos de que necessariamente
a desvinculagido provisoria dos limites minimos
a serem aplicados nessas areas do desempenho
da arrecadacdo acarretaria perdas de recursos.
Por fim, sera ressaltada a preocupacdo com
o tratamento a ser dado as despesas com
programas sociais e com investimentos e a
premente necessidade de empreender reforma
previdencidria juntamente com as medidas
fiscais de curto prazointentadas para se viabilizar
a retomada do crescimento sustentavel de longo
prazo. (D’ABADIA, 2016, p. 3).

Em seguida, ha o posicionamento que

Quanto as despesas previdenciarias, todos
os estudos indicam que caso ndo seja feita
a necessaria reforma da Previdéncia, a PEC
241/2016 sozinha ndo sera capaz de frear o
avanco das despesas primdrias, em funcio da
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importancia da Previdéncia no globo destas
despesas. [sso se da devido ao seu mecanismo de
indexacdo, que faz com que os dispéndios deste
setor cres¢am anualmente mais do que a taxa de
inflacdo. (D’ABADIA, 2016, p. 4).

Assim, demonstrando o posicionamento do autor, apoian-
do a medida tomada pelo governo, ao tempo em que o autor dei-
xa claro que a medida ndo tera eficicia sozinha, visto que ndo
afetard a previdéncia, tornando-se assim necessaria a reforma da
previdéncia, ja em curso no Congresso.

Ao longo do texto o autor vai acrescentando argumentos
sobre cada uma das areas afetadas e como havera uma melhoria
nelas. Quanto a educagdo e a saude D’Abadia (2016, p. 9) tece
uma critica acerca do “modelo atual de vinculagao de receitas as
despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e com
acoes de saude”, alegando que

0 modelo atual faz com que todas as vezes que
a economia vai bem, obtendo taxas positivas de
crescimento, com o consequente crescimento
mais que proporcional da arrecadagao de receitas,
aumentem os recursos destinados para educagao
e saude, pois os minimos a serem aplicados nessas
areas sdo dados como percentual das receitas.
Por outro lado, em momentos como os atuais,
de queda acentuada de arrecadagdo, diminuem
proporcionalmente os recursos destinados a
aplicacdo em saude e educacio. [...] conclui-se que
o estabelecimento de uma regra de crescimento
uniforme do minimo a ser aplicado em sadde e
educacdo gera o beneficio da ndo compressao dos
gastos em tempos de dificuldades econdmicas,
como os atuais, bem como ajuda evitar gastos nao
prioritarios em momentos de bonanc¢a econdmica.
Se por um lado a metodologia da PEC 241/2016
impede o crescimento real das despesas aplicadas
em saude e educacao, por outro impede também a
sua queda real, em momentos de queda da receita
publica. (D’ABADIA, 2016, p. 9-10).
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Quanto os possiveis impactos sofridos nos setores de bene-
ficios e programas sociais, bem como em relacdo aos investimen-
tos, o autor afirma que “é possivel imaginar que em um primeiro
momento a PEC no 241/2016 implique sua reducdo” (D’ABADIA,
2016, p. 11). Ademais, acredita que as despesas com o pessoal e
com o investimento serdo os principais freios das despesas pri-
marias (D’ABADIA, 2016, p. 6), pois

O proéprio texto da proposta contém em seu art.
103 a previsdao de que em caso de violagdo do
limite das despesas primdrias passarao a viger
vedacdes que incidem exclusivamente sobre a
rubrica das despesas com pessoal, impedindo
aumentos e reajustes, criagdo de cargos,
admissao de pessoal e até mesmo a realizacdo de
concurso publico. (D’ABADIA, 2016, p. 6).

Por fim, o autor encerra seu estudo argumentando que

[..] a opcdo mais indicada e viavel para evitar
que ocorram cortes indesejados em despesas
primarias essenciais é a realizacdo da reforma
previdenciaria. Em verdade, a PEC 241/2016 por
si s6 constitui elemento importante do processo
de recuperacao fiscal do Brasil, mas sozinha nao
serd eficaz em reconduzir os niveis de divida
publica e de juros para patamares aceitaveis e
desejaveis. Sera preciso comprometimento e
empenho do governo para empreender as demais
reformas necessarias, aqui destacada a reforma
previdenciaria, mas também pode-se citar uma
reforma tributaria que venha simplificar o Sistema
Tributdrio Nacional, evitar a elisdo e a evasao
fiscal, coibir a guerra fiscal e tornar o sistema mais
justo e progressivo. (D’ABADIA, 2016, p. 12).

E interessante perceber como ao longo do texto, embora
corrobore com o posicionamento do atual governo, D’Abadia
também mostra os efeitos negativos a curto e a longo prazo em
cada um dos setores afetados pela PEC.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se demonstrar com o presente artigo de que forma se
da a modificagdo da Carta Magna, como o seu processo formal de mo-
dificagdo, em tese, € mais dificultoso, tendo em vista que é necessario
levar em consideracdo a gravidade de sua mudanga - ja que repercute
em todo o ordenamento juridico, afetando, assim, a vida de todos os
cidadaos - e a razdo da necessidade que o debate acerca de um Pro-
posta de Emenda a Constitui¢do seja o mais exaurido possivel, em am-
bito argumentativo e juridico, visando analisar todas as imaginaveis
consequéncias de uma possivel alteracdo a Constituicao.

Contudo, verificou-se, tendo a PEC n? 241/2016 como exem-
plo analisado, que tal debate muitas vezes nao é exaurido e discuti-
do o suficiente, tendo assim, muitas vezes, a argumentacao juridica
sendo suprida por uma justificativa politica que se esconde por tras
da proposta de emenda. Nota-se que o uso do direito é expandido de
forma a adequar-se as necessidades politicas e que seu ambito for-
mal, como também sua analise material mostram-se diminuidos pe-
rante os interesses politicos. Argumentacgdes falaciosas sdo postas
como justificativa e, facilmente refutadas, servem como base para a
propositura e para o aceite de propostas sem qualquer base tedrica
ou funcionamento efetivo em ambito social.

Nesse caso especifico, constatou-se que, em termos perel-
manianos, os parlamentares a favor da PEC ndo se importaram
com o seu auditério - corroborando com as afirmativas de que
muitas proposituras parlamentares se distanciam dos interes-
ses populares - tanto que a pesquisa feita no portal e-cidadania,
no site do Senado, demonstrou nimeros contrarios ao aceite da
PEC, tendo a populacdo se manifestado, também, nas ruas e nas
redes sociais em desfavor da mesma, apelidando-a de “PEC da
morte” e “PEC do fim do mundo”. Manifesta¢cdes prontamente ig-
noradas pelas casas legislativas, que tramitaram a proposta da
emenda de forma fugaz e fizeram o pronto aceite, transforman-
do-a na Emenda Constitucional n? 95/2016.

Portanto, é preciso salutar a importancia que o debate
acerca dessas propostas de emendas representam e como 0S
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parlamentares precisam escutar tanto especialistas das areas
que serdo afetadas, quanto a populagdo em si, visto que eles sao
representantes do povo e devem governar em prol de benefici-
a-lo. Ademais, preservar os direitos sociais ja conquistados de-
vido ao Estado Social Democratico de Direito em que o Brasil se
encontra, de forma a procurar outras solugdes para a melhoria
econdmica do pais sem que, necessariamente, precise restringir
o0s gastos nas areas da sadde, educacgdo e dos programas sociais.
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As sangdes politicas como instrumento de cobranca de impostospelo poder
publico e a protecio constitucional Ao contribuinte

1 INTRODUCAO

As Sangdes Politicas tém sido utilizadas de modo indevido
pelo Poder Publico, principalmente nas relagdes entre a Adminis-
tragcao Fazendaria e Contribuinte, nas quais aquele faz cobranca
de impostos, sem respeitar o devido processo legal e os demais di-
reitos fundamentais do Contribuinte supostamente inadimplente.

Por outro lado, com anseio de nio ser lacunoso, abordare-
mos o conceito de Tributos e seus aspectos, ndo s6 observando a
legislagao brasileira, mas também o posicionamento doutrinario
e suas definicdes.

Do mesmo modo faremos com as Sangdes Politicas, uma
vez que a doutrina quase que majoritariamente aponta a sua in-
constitucionalidade na aplicagdo delas por parte do Poder Publi-
co, precipuamente no que concerne a cobranca de tributos, vio-
lando os direitos fundamentais do Contribuinte, que por sua vez
encontrasse respaldado pela Magna Carta de 1988.

Em outro capitulo, abordaremos o conceito dos direitos
fundamentais do contribuinte, uma vez que na relagdo juridica
existente entre a Administragdo Fazendaria e Contribuinte, este
acaba tendo varios direitos fundamentais violados. Inclusive, tra-
remos a violacdo dos postulados do Acesso ao Judiciario, do De-
vido Processo Legal e do Contraditorio e da Ampla Defesa.

Por fim, temos como maior objetivo, fortalecer a consagra-
¢do dos direitos fundamentais do contribuinte doutrinariamente
para que, em futuras manifestacdes ao Poder Judiciario, os tribu-
nais ja tenham um direcionamento, uma vez que o ordenamento
juridico por si s6 ja resguarda esses direitos.

2 ACORRELACAO ENTRE AS SANCOES
POLITICAS E OS TRIBUTOS SOB A
OTICA CONCEITUAL E SISTEMATICA

Tém-se as sanc¢des politicas um instituto discutido ha tem-
pos pelos estudiosos e acirrando ainda mais com o advento da
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Constituicdo Federal de 1988, elas como mecanismos que respal-
dam as atitudes tomadas pelo Poder Publico para atender seus
anseios, a fim de ver o bom andamento da Administragao, objeti-
vando unicamente prevalecer a supremacia do interesse publico.

No entanto, a abordagem das sang¢des politicas se da de
modo pertinente a sua aplicabilidade no direito tributario. Por-
tanto, no que concerne ao seu contexto historico, poucas sdo as
informacgdes que se tem acerca das sang¢oes politicas.

Dessa forma, a Unica certeza que temos, em face dos escri-
tos historicos, é que o tributo surgiu na Inglaterra com a famosa
radicalizacdo do Jodo Sem Terra na cobranca de tributos, dando,
inclusive, de acordo com (MARTINS, 2005, p. ?), a “origem a Mag-
na Carta Baronorum (1215) e definiu o principio da anualidade
- permitindo ao pagador de tributos saber, com base no ‘orca-
mento oficial’ do ano anterior, o que seria necessario para a coroa
e o que ficaria com o povo para o ano seguinte”.

Assim, esses momentos historicos sdo denominados de
ruptura cultural, tendo uma melhor definicdo por (SIQUEIRA,
2005, p. 7) que aduz ser um

[..] fendmeno politico e cultural que sempre
reporta a fato histérico que, via de regra, esta
ligado as revolugoes sociais desencadeadas pelo
uso da forga, ou pela total e irrestrita subjugacao
de valores antes predominantes, por novos
valores sociais que sub-rogam os anteriores.

Com isso, pode-se falar que a ruptura cultural tem como
aspecto marcante as suas mudangas para uma solugao, em de-
terminados momentos, de modo definitivo para, a partir dai
iniciar uma nova era.

Em que pese termos pelo mundo afora varios acontecimen-
tos caracterizadores de uma ruptura cultural, a exemplo a Revo-
lucdo Francesa, a ascensdo do Nazismo, bem como a sua queda,
as Guerras Mundiais etc. Parte de os estudiosos declarar que no
Brasil nunca aconteceu nenhum momento historico semelhante,
transformador e colaborador para um avango politico e cultural.
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Desse modo, percebe-se que no Brasil a autoridade era dada
pelo uso da forc¢a e ndo pelas leis. Cabendo destacar que, nesse pe-
riodo, as legislacdes ficaram praticamente preteridas, restando a
sociedade ser dirigida e julgada ao bel prazer dos ditadores.

Nesse caminhar, vé-se que a imposicdo, a autoridade, em
nada contribui para evolugdo de uma sociedade, para a mudan-
¢a de um pais. Concluindo, assim, (SIQUEIRA, 2005, p. 7) que “A
autoridade, portanto, fica esvaziada no contexto conceitual pleno,
porque ndo decorrente de processo de ruptura. Em face deste in-
controverso fato, os detentores de poder no Brasil, constantemen-
te valorizam sua autoridade, mediante o ‘abuso de autoridade””.

Posteriormente, a legislacdo tributaria foi se aperfeicoando
e regulamentando os demais impostos até consolidar a legisla-
¢do tributaria nacional.

Assim, percebe-se que a democracia ficou preterida por
muitos anos na historia do direito tributario, sendo pifia a ten-
tativa de se implantar um Estado Democratico de Direito, pois
(MARTINS, 2005, p. 7) “O povo, através da historia, sempre tra-
balhou para sustentar os governantes, cabendo aos governantes
retirar da sociedade o que desejam e a sociedade produzir os re-
cursos necessarios para sustenta-los e a seus caprichos, guerras,
desejos de grandeza”.

Com isso, pode-se dizer que muito pouco mudou a postura
de como deve ser um Administrador Publico, uma vez que este
é detentor do Poder e, consequentemente, precisa de recursos
para fazer uma boa administracao.

Outra situacao que ha anos ocorre é que segundo (MAR-
TINS, 2005, p. 7) “mesmo nas democracias, os detentores do po-
der, ou seja, aqueles que vencem a batalha eleitoral, necessitam
do respaldo do povo, do trabalho do povo, do seu esfor¢o para
conservarem-se no poder”.

Desse modo, mesmo o Administrador Publico, necessitan-
do vitalmente da participagdo e colaboragdo do povo em um Es-
tado de Direito, ele o explorar, em razdo de ser fun¢ao do papel
que ele exerce, inclusive, caso seja necessario ele venha agir com
rigor, observando sempre o que a lei permite. Diferentemen-
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te ndo seria o seu agir na cobranca de tributos, tendo em vista
ser elemento arrecadatério fundamental para a manutengao da
maquina estatal. Portanto, (MARTINS, 2005, p. 7) “o tributo, o
elemento mais relevante para o exercicio do poder. Em todos os
tempos, o tributo serviu para sustentar seus detentores, ndo ha-
vendo poder sem tributo, ou tributo sem poder”.

Ao final, (MARTINS, 2005, p. ?) “Poder e Tributo’ continuam
sendo, na histéria da humanidade, dois entes indissoliveis que,
em face da desigualdade entre os homens, cabe ao povo suportar”.

2.1 TRIBUTO: CONCEITO E ASPECTOS

A palavra tributo decorre etimologicamente dos
primérdios da civilizacdo e significa a reparticao
ou divisdo de bens entre tribos (tribuere) e
indicava primeiramente os valores devidos
pela tribo derrotada como tributo a vencedora.
(CALIENDO, 2009, p. 7).

No entanto, ao que se refere ao conceito de tributo pro-
priamente dito, temos ele aprimorado na Constituicdo Federal
de 1988, havendo a necessidade de destila-lo segundo (COSTA,
2015,p.7M):

[...] da leitura do capitulo dedicado a disciplina
do Sistema Tributdrio Nacional (arts. 145 a
156), depreende-se a nocdo essencial desse
conceito, segundo a qual tributo corresponde
a uma relacdo juridica existente entre Estado
e contribuinte, uma vez implementada
determinada situacdo fatica prevista em lei
como autorizadora dessa exigéncia, cujo
objeto consiste numa prestacdo pecuniaria,
ndo revestida de carater sancionatério, e
disciplinada por regime juridico proprio™.

1 Nessa 6tica, observa-se que o legislador Constituinte lapidou o conceito de
tributo, dando énfase que a relagdo juridica tributaria existente entre Estado e
Contribuinte sé é implantada com a existéncia de um fato gerador.
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Em que pese o conceito constitucional de tributo ser mais
sistemadtico, o legislador infraconstitucional ja o havia discipli-
nado outrora na Lei n? 5.172/66 de modo mais objetivo e re-
petitivo, dispondo em seu artigo 32 que: “Art.32 Tributo é toda
prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, ins-
tituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa ple-
namente vinculada”.

Assim, vé-se que o cerne da definicdo de tributo esta no
dever juridico que nasceu a partir de um fato, o qual por ora
envolve ou se faz necessario pagar dinheiro. Com isso, (COSTA,
2015,p.M):

Afinando-se ao conceito constitucional, estatui
que setrata de uma relacdo juridica mediante a
qual o credor ou sujeito ativo - no caso, o Fisco
- pode exigir do devedor - o sujeito passivo ou
contribuinte - uma prestacdo em dinheiro, exigivel
mediante lei e inconfundivel com uma san¢éo?.

Toda essa obrigatoriedade de se pagar o tributo tem um
objetivo de (MARTINS, 2005, p. 7) aduz “carrear para os cofres
do Estado meios financeiros para a satisfacdo das necessidades
da coletividade”.

Portanto, vé-se que o tributo “é uma obrigacdo ex lege, vale
dizer, nasce pela simples realizagdo do fato descrito na hipéte-
se de incidéncia prevista em lei, sendo, portanto, compulsoria”
(COSTA, 2015, p. 7).

No entanto, “Compulsério ndo quer dizer obrigatério, mas
significa que independe da vontade da pessoa de contribuir. A
pessoa ndo paga o tributo porque quer ou gosta. Se isso ocorres-
se, ndo pagaria tributo” (MARTINS, 2005, p. 7).

2 Dessa forma, temos o tributo como uma obrigatoriedade imposta ao Contribuinte
porque a ele ndo resta outra saida sendo cumprir com sua obrigacdo pagando os
impostos. Inclusive, ndo sendo efetivado no momento proposto, acarreta em sangoes
disciplinadas pela legislacdo tributaria, fato este que faz efetivar definitivamente, o
objetivo do Fisco, que é fazer com que o Contribuinte cumpra o seu dever.

197



Coletianea de Artigos - Direito e Interdiseiplinaridade Vol. L.

Ao final, conclui-se que no campo do direito das obri-
gacoes, “compreende tributo prestacao de dar, de pagar. Nao
se tratando de obrigacdo de fazer ou nao fazer” (MARTINS,
2005, p. 7), ou seja, tributo é o cerne de toda e qualquer re-
lacdo juridica tributaria existente no ordenamento juridico
brasileiro.

2.2 SANCAO POLITICA:
CONCEITO E SEUS ASPECTOS

2.2.1 Sancao

Inicialmente, insta destacar que os institutos do Tributo e
da Sanc¢do nao se confundem, uma vez que esta sé é aplicavel na
relacdo Administracao/Contribuinte quando este ndao cumpre
com o seu dever de prestacdo pecunidria.

No entanto, a melhor diferenciacdo de Tributo e Sancao é
definida da seguinte forma, segundo Maria Angela Lopes Paulino
Padilha (2015 apud ROBSON MAIA LINS, p. 67):

Enquanto tributo é instituido pelo Poder
Publicocomafinalidade,emtese,de fazer frente
as despesas publicas, as sanc¢des tributarias
tém por objeto reprimir a conduta ilicita do
sujeito passivo (func¢do repressiva), além de,
preventivamente, induzir os administrados a
nao praticarem determinadas condutas que,
a juizo do legislador infraconstitucional - mas
desde que dentro da moldura constitucional
- sejam negativas para a convivéncia em
sociedade.

Com isso, conclui-se que o tributo esta intrinsicamente
ligado a uma conduta licita praticada pelo Poder Publico, en-
quanto a san¢do € utilizada por este quando o contribuinte nao
cumpre com sua obrigac¢do e incorre em uma conduta ilicita.
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2.2.2 Sancgoes politicas:
conceitos e seus aspectos

Sangao politica:

E aquele constrangimento, aquela ameaca feita a
um cidadao - pessoa fisica ou juridica - para que,
submetido a coagdo ou processo psicolégico que
lhe leve a sentimento de fragilidade e falta de opg¢ao
tempestiva e/ou economicamente viavel, concorde
com tudo que o agente do Poder Executivo deseje,
independentemente de um exame de seus proprios
direitos. (SIQUEIRA, 2005, p. ?)

Por outro lado, parte da doutrina consagrada passou a re-
sumir e definir sancdo politica em restricdes impostas ao contri-
buinte. Assim, “convencionou-se chamar de sang¢des politicas as
indevidas restrigdes impostas ao exercicio de direitos do contri-
buinte, de molde a compeli-lo ao cumprimento de suas obriga-
coes” (COSTA, 2005, p. 7)°.

Entretanto, os procedimentos administrativos menciona-
dos ndo seguem um caminho que respeite os direitos constitu-
cionais dos administrados, como veremos mais adiante. Quanto
a sua classificacdo, as sangdes politicas subdividem-se em duas
espécies segundo (PADILHA, 2015, p. ?):

As san¢bes nao pecuniarias, aquelas que
culminam restricdes de direito, imputagdes
de deveres formais mais gravosos, perda de
beneficios etc., em cujas categorias incluem-se,
por exemplo, a apreensdo e perdimento de bens
e os regimes especiais de controle e fiscaliza¢ao”,
bem como as san¢des pecunidrias.

3 Acontece que, no ordenamento juridico brasileiro, as san¢des politicas tributdrias
se apresentam nas mais variadas modalidades, no entanto, em observancia ao
objetivo do presente trabalho, devemos manter o foco nas conhecidas san¢des
punitivas que tem sua natureza jur{dica no ambito administrativo tributario como,
por exemplo, a apreensao e os procedimentos especiais de fiscalizagdo.
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Nesse caminhar, “a ordem juridica, ao mesmo tempo em
que estabelece a conduta desejada, sanciona a sua infracdo, a fim
de que essa transgressao ndo se realize” (SILVA, 2007). Assim,
dentro da classificacdo das san¢des ndo pecunidrias, temos as
sancoes restritivas de direitos em decorréncia do poder de poli-
cia conferido a Administracdo Publica.

Com isso, o Poder de Policia atribuido ao Poder Publico
“serve para condicionar e restringir, por meio de atos adminis-
trativos ou regulatorios, o exercicio dos direitos da liberdade e
da propriedade em prol da coletividade, compatibilizando-os, as-
sim, com o bem-estar social” (PADILHA, 2015, p. 7)*

Em que pese a san¢ao politica seja algo que evoluiu ao lon-
go da histdria dos governos, bem como ante a necessidade de se
cobrar tributos, aparenta-se ter se fortalecido no Brasil, com o
regime militar, mas realmente s6 aparenta, uma vez que “na di-
tadura militar, era e é pura e simplesmente ‘ato ditatorial” (SI-
QUEIRA, 2005, p. 7), ou seja, o ato praticado pelo ditador é intrin-
seco a sua vontade, nao fazendo nenhuma observancia ao que
dispoe a lei.

Entdo, percebe-se que o Estado Democratico de Direito im-
plantado no Brasil tem como protagonista o governo e como co-
adjuvante as sangdes politicas para que juntos mostrem sua forca
a sociedade e, sobretudo, ao cidadio contribuinte.

Nessa linha de pensamento (SIQUEIRA, 2005, p. 7) dis-
poe que “Em um Estado de Direito, tem-se a clara concep¢ao
do governo soberano, e da figura do cidadao hipossuficiente
em relacdo a esse governo todo-poderoso”. A partir dai, vé-se
por muitas vezes violados os direitos dos contribuintes, tendo
estes unicamente o dever de cumprir. Enquanto isso, a Admi-
nistracdo Publica faz gozo da supremacia do interesse publico
face ao particular.

4 De forma lamentavel, ndo é isso que ocorre na pratica, uma vez que as san¢des
politicas sdo impostas pelo Estado, que as exerce por meio do seu poder de policia,
tdo somente, com o intuito de ver as suas exigéncias serem cumpridas, ao tempo
que almeja gozar dos beneficios que lhe sdo dados, em razdo do cumprimento dos
deveres, por parte dos contribuintes.
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3 0S DIREITOS FUNDAMENTAIS
DO CONTRIBUINTE E SUA
APLICABILIDADE NAS RELACOES
JURIDICAS TRIBUTARIAS

Inicialmente, cumpre-nos abordar a definicdo de direito
fundamental, que segundo Hugo de Brito Machado (MACHADO,
2009,p.M):

E aquele estabelecido pela Constituicdo, e cuja
dimensao, em principio, decorre da interpretacdo
mais ampla possivel da norma constitucional
que o estabelece. Amplitude que deve significar
a pluralidade de aspectos sob os quais os direitos
fundamentais devem ser vistos. Assim, em certos
casos, pode parecer que ocorre o surgimento de
novos direitos que, a rigor, ja estavam de algum
modo embutidos nos preceitos anteriores. Dai
referir-se a doutrina a novas geragdes, ou novas
dimensdes dos direitos fundamentais.

Na verdade, diante da evolucdao constante da socieda-
de brasileira, percebe-se que a todo o momento os direitos
fundamentais estdo sendo postos em conflito. E isso ocorre
simplesmente pelo fato de a Constituicao Federal de 1988 dar
guarida a diversos setores da sociedade. Fazendo, assim, o
resguardado pela Carta Magna, ao ver o seu direito afrontado
e entendendo ser esse absoluto na maioria das vezes, ante a
sua natureza juridica, se socorra ao Poder Judiciario para que,
a partir dai, possa o guardido da Constituicdo decidir qual di-
reito deve sobrepor.

Nesse caminhar, tem-se o esclarecimento de Hugo de Brito
Machado (2009 apud MORAES, p. 18) que “[...], aregra, no Estado
de Direito, é o pleno respeito as inviolabilidades constitucionais,
permitindo-se, porém, excepcionalmente, a violacdo desses di-
reitos e garantias”.

301



302

Coletanea de Artigos - Direito e Interdisciplinaridade Vol. 1.

No ambito do direito tributario,

[..] tanto no que diz respeito aos principios
que apontam para uma tributagdo justa, como
o principio da capacidade contributiva, como
no que diz respeito aos principios tendentes
a realizacdo dos valores da seguranga, como o
principio da legalidade e da anterioridade da lei
tributaria, muitas sdo as praticas do Estado que
consubstanciam flagrante violacdo de preceitos
da Constituicao Federal. (MACHADO, 2009, p. 7).

Entretanto, como ficou evidente no proprio tema proposto,
ndo iremos abordar todas as ilegalidades praticadas pela Admi-
nistracao Publica, mas, tdo somente, acerca das sangdes politicas
que de acordo com Machado (2009, p. ?) estas:

Constituem a maneira mais flagrante e
persistente de violacao de direitos fundamentais
do contribuinte, pela Fazenda Publica, em
seus diversos setores. Sdo medidas as mais
diversas, impostas ao contribuinte, que de forma
indireta o obrigam ao pagamento de tributos,
devidos ou ndo, sem lhes dar oportunidade de
questionamentos®.

Na verdade, a cobranga de imposto, identifica-se cabal-
mente o conflito dos interesses postos. De um lado, tem-se a Ad-
ministracao Fazendaria, com respaldo no famoso principio cons-
titucional da Supremacia do Interesse Publico sobre o particular.
Noutro, temos os direitos fundamentais do Contribuinte, como
o Direito do Acesso a Justi¢a e o também conhecido Principio do
Devido Processo Legal (Contraditério e Ampla Defesa).

Assim, temos convic¢do do mesmo modo que Machado
(2009, p. ?) para quem,

5 O autor aborda diversas agressdes politicas em seu estudo, no entanto,
abordaremos somente violagdes do Principio do Acesso ao Judiciario, do Devido
Processo Legal e do Contraditério e Ampla Defesa.
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Arigor, nada é absoluto. Nenhum direito é absoluto.
A relativizacao de um direito fundamental, todavia,
s6 se justifica em face de outro direito fundamental.
O aparente conflito entre eles é que justifica a
relativizacdo de ambos, para que possam ambos

by

subsisti; na medida necessaria a convivéncia
das liberdades publicas. A relativizagdo é o
recurso, sempre excepcional, necessario a propria
preservacdo dos direitos fundamentais que
eventualmente se ponham em conflito.

No entanto, temos nessa rela¢ao juridica tributaria, insti-
tutos juridicos de extrema importancia que regem esta relacdo,
tais como os principios constitucionais, para que posteriormente
passemos a abordar os demais institutos incidentes nessa rela-
¢ao processual tributaria.

3.1 PRINCIPIO DO LIVRE
ACESSO AO JUDICIARIO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo
59, inciso XXXV, que “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder
Judiciario lesao ou ameaca a direito”.

De acordo com Nelson Nery Junior, “embora o destinatario
principal desta norma seja o legislador, o comando constitucional
atinge a todos indistintamente, vale dizer, ndo pode o legislador
nem ninguém mais impedir que o jurisdicionado va a juizo de-
duzir pretensdo” (NERY JUNIOR, 2010 apud MIRANDA, p. 174).

Acontece que acerca do postulado mencionado, Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2015, p. ?) expde que

Como o principio da legalidade, o do controle
judiciario é intrinseco a democracia de opg¢do liberal.
Apesar de sua importancia, salvo os autores norte-
americanos, poucos estudiosos lhe tém dado maior
atencdo, colocando-o no rol das coisas 6bvias.

Na verdade, o direito de o individuo fazer passar
pelo crivo do Judicidrio toda lesdo a seus direitos
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é essencial a todo regime cioso das liberdades
fundamentais. Deflui inexoravelmente esse
principio da prépria “separacdo de poderes”,
pois outra ndo é, no fundo, a justificativa
da independéncia do Judicidrio que ndo a
tutela dos direitos individuais. Todavia, a sua
expressa enunciacdo, como no art. 52, XXXV da
Constituicdo - ‘a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito’ - é
sempre recomendavel. De fato, o crivo imparcial
do Judiciario contraria muita vez a prepoténcia
dos governantes que, se podem, cuidam de
impedir sua fiscalizacao.

Na evolucdo do principio de acesso a justica, tivemos um
marco histdérico importante, porém indesejavel, conforme reporta
Nelson Nery Janior (2010 apud CAPPELLETTI; VIGORIT]I, p. 174)
“em passado recente tivemos episddio historico que envergonhou
o direito brasileiro, a exemplo do que ocorreu no sistema juridi-
co dos Estados totalitarios da primeira metade deste século, que
proibiam o acesso a justica por questdes raciais”®. Corroborando
com o pensamento, “felizmente o periodo de exce¢ao do estado de
direito passou e o Pais voltou a normalidade institucional, com o
advento da CF/1988, que ndo mais permite qualquer tipo de ofen-
sa a garantia do direito de agdo” (NERY JUNIOR, 2010, p. 7).

Vale destacar que de acordo com Pedro Lenza, “o principio
da inafastabilidade da jurisdi¢ao é também nominado direito de
acdo, ou o principio do livre acesso ao Judiciario, ou, conforme
assinalou Pontes de Miranda, principio da ubiquidade da Justi¢a”
(LENZA, 2012, p. 7).

Desse modo, “isso quer dizer que todos tém acesso a jus-
tica para postular tutela jurisdicional preventiva ou reparatoria
relativamente a um direito. Estdo aqui contemplados ndo sé os
direitos individuais, como também os difusos e coletivos” (NERY
JUNIOR, 2010, p. ?).

6 Diante desse episddio, percebe-se uma postura muito diferente do legislador
moderno, uma vez que, por 6bvio, a exclusdo da apreciagdo pelo Poder Judiciario é
claramente inconstitucional pelos termos da Carta Magna de 1988.
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No entanto, o texto constitucional recebe uma critica da
doutrina de Pedro Lenza (2012, p. ?) acerca da “forma indireta
de apresentacao da garantia ao direito a jurisdicdo - ‘a lei nao
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a di-
reito’ - prescrita no art. 52, XXXV, da CF/88". O autor continua:

Essa féormula indireta surgiu, provavelmente,
como reacdo a atos arbitrarios que, aproveitando
a inexisténcia de prescricio constitucional
expressa (lembrar que referido direito sé
adquiriuostatus de preceito constitucional
com a Constituicao de 1946), muitas vezes, por
intermédio de lei ou decreto-lei, excluiram da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo a direito.
Muito melhor seria se referido principio fosse
prescrito naforma direta, como se verifica, dentre
outras, nas Constituicdes da Italia, Alemanha,
Portugal, Espanha, na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos etc. (LENZA, 2012, p. 7).

Lenza (2012, p. 7) afirma também que:

Apesar dessa critica terminolégica, o art. 52, XXXV,
da CF/88 veio sedimentar o entendimento amplo
do termo “direito”, dizendo que a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca
a direito, ndo mais restringindo a sua amplitude,
como faziam as Constitui¢cdes anteriores, ao “direito
individual” (vide arts. 141, §4¢, da CF/46; 150, §4°,
da Constituicao de 1967; 153,§4°, da ECn. 1/69; 153,
§4°, naredacao determinada pela ECn. 7/77).

Ao final, “prefere-se, ainda, seguindo a doutrina mais abali-
zada, a expressdo ‘acesso a ordem juridica justa’ a ‘acesso a Justi-
¢a’ ou ‘ao Judiciario” (LENZA, 2012, p. 7).

Isso porque, Pedro Lenza define que “a problematica do aces-
so a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados limites do acesso
aos orgaos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o
acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim viabilizar o acesso a
ordem juridica justa” (LENZA, 2012 apud WATANABE, p. 1002).
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Diante da exposi¢do do referido principio, vé-se a neces-
sidade da Administracao Publica por ndo dar oportunidade do
Contribuinte socorrer-se ao Poder Judicidrio, para dar a devida
observancia ao Devido Processo Legal.

3.2 PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL

A Constituicao Federal de 1988 dispde em seu artigo 59, in-
ciso LIV que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho (2015, p. ?) “im-
pede essa cldusula toda restri¢ao a liberdade ou aos direitos de
qualquer homem, sem intervengao do Judiciario, claro, se o inte-
ressado a reclamar”.

O mais interessante dessa clausula constitucional é a ga-
rantia dada ao cidadao do seu direito, de modo que naturalmente
se interliga com o principio do acesso ao Judiciario, obrigando,
assim, que todo direito violado tenha a apreciacdo do Poder Judi-
ciario. Com isso, “o principio se torna mais sdélido, ja que impede
que uma proposital alteracdo de estrutura do Judiciario esvazie
essa garantia” (FERREIRA FILHO, 2015, p. 7).

Como é sabido, aduz Nery Junior (2010, p. 7):

O direito processual estd subordinado aos
principios constitucionais gerais, entre os
quais ressaltamos o principio da dignidade
humana, que se apresenta como fundamento
da Republica Federativa do Brasil (CF 12 III),
tal a sua importancia e magnitude no direito
constitucional brasileiro.

Assim, temos que o principio constitucional posto em ques-
tao é “a base sobre a qual todos os outros principios e regras sus-
tentam, é o do devido processo legal, expressao oriunda da inglesa
due processo flaw” (NERY JUNIOR, 2010, p. ?). E mais, alega o autor
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[-.] emnosso parecer, bastariaanorma constitucional
haver adotado o principio do due processo flawpara
que dai decorressem todas as consequéncias
processuais que garantiriam aos litigantes o direito
a um processo e uma sentenca justa. E, por assim
dizer, o género do qual todos os demais principios e
regras constitucionais sio espécies’.

Dessa forma, a Administragao Publica deve fazer plena ob-
servancia a estes quando adotar medidas para cobrar impostos,
inclusive as sanc¢oes politicas.

3.3 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA

O principio do contraditdrio e da ampla defesa esta devida-
mente expresso na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
59, inciso LV, nos seguintes termos:

Art.52. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [..] LV - aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral serdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes; [...]%.

7 De fato, o Principio do Devido Processo Legal é o cerne de muitos outros principios
desenvolvidos pela doutrina, entre eles estdo o principio do Contraditério e da
Ampla Defesa, que é muito citado nas teses de cerceamento de defesa, nas lides
dos diversos ramos do ordenamento juridico, especialmente na fase recursal, ou
nas nulidades administrativa e criminais.

8 Ante uma interpretagdo sistematica do texto constitucional exposto, percebe-se a
clara relacdo que esse principio tem com os demais principios abordados, uma vez
que a fase procedimental de toda e qualquer relagdo juridica tributdria inicia-se com
a manifestacdo de algum 6rgao julgador; seja ele no ambito administrativo ou judicial.
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Tem-se, deparando-se com uma demanda judicial, de pron-
to, o livre acesso ao Poder Judiciario e, consequentemente, uma
provocacdo deste para apreciacdo da matéria posta em questao.

Por outro lado, vé-se uma relacdo intrinseca com o postula-
do do devido processo legal, pois para que este possa ser aplica-
do de modo adequado, deve observar plenamente e assegurar o
contraditdrio e ampla defesa nas relagdes juridicas.

Em que pese, segundo Nelson Nery Junior (2010, apud
BVerfGE, p. 210):

O contraditério ser garantia constitucional

estampada na CF 59, o que a primeira vista
poderia parecer restringir-se ao cidadao ou a
pessoa fisica, na verdade essa garantia pode ser
invocada por pessoa fisica ou juridica, na defesa
ndo sé da igualdade processual, mas também
dos direitos fundamentais de cidadania, religiao,
liberdade sexual etc.

Portanto, observa-se que quando houver uma afronta a al-
gum direto fundamental, inclusive do Contribuinte, naturalmen-
te este tem do seu lado o postulado do Contraditério e da Ampla
Defesa, independentemente de ele ter dado causa ao surgimento
da relacdo juridico tributaria ou nao.

Fica claro que defender-se das adverténcias, multas, san-
coes e até imposicoes por parte da Administracdao Publica é uma
garantia constitucional e, como é sabido, a ndo observancia de
todo o procedimento pode acarretar em nulidade processual.

E evidente, analisando os termos que dio nome ao postulado
em estudo, que a ampla defesa é a gama de instrumentos que devem
ser observados no processo, a exemplo dos prazos, da juntada de do-
cumentos probatdrios, do arrolamento de testemunhas, entre outros.

Ja por contraditorio, “deve-se entender, de um lado, a ne-
cessidade de dar conhecimento da existéncia da a¢ao e de todos
os atos do processo as partes, e, de outro, a possibilidade de as
partes reagirem aos atos que lhes sejam desfavoraveis” (NERY
JUNIOR, 2010, p. ?).
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Desse modo, vé-se que a garantia do contraditério é basi-
camente uma obrigacao que o 6rgdo julgador tem de noticiar as
suas decisdes e manifestagoes as partes constituintes da rela-
¢do juridica tributaria.

Assim, devemos concordar com Nelson Nery Junior (2010,
p.?7) que

[..] ndo se pode economizar, minimizar a
participacdo do litigante no processo, porque
isso contraria o comando emergente da norma
comentada. O 6rgao julgador deve dar a mais
ampla possibilidade de o litigante manifestar-se
no processo. Significa, ainda, poder acompanhar
e participar da colheita da prova, de modo a
poder, incontinenti, fazer a contraprova, por
exemplo, reperguntando para a testemunha.

Diante das premissas acerca do postulado do contraditério
e da ampla defesa, constata-se que mesmo sendo termos e meca-
nismos diferentes no processo, eles se complementam e se con-
figuram de modo simultaneo nas relagdes juridicas processuais.

4 A NECESSIDADE DO PODER PUBLICO
ADOTAR 0 PROCEDIMENTO ADEQUADO
NA COBRANCA DE IMPOSTOS (MEDIANTE
EXECUCAO FISCAL) ANTE A PROTECAO
CONSTITUCIONALAOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO CONTRIBUINTE

Segundo Juarez Freitas (2014, p. 7):

O poder publico existe para os direitos
fundamentais e para respeitar as prioridades
constitucionais vinculantes. Falar, portanto, em
“poder de policia administrativa” ndo é cogitar
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de mera faculdade estatal. Acima de tudo, trata-
se de um dever perante a sociedade. No Estado
Democratico, o exercicio do poder vincula e
responsabiliza, pois os direitos fundamentais
ndo sao singelas expressdes de contrapartida
dos direitos atribuidos ao Poder Publico:
configuram auténticos direitos fundadores do
Estado. Por isso, nas relacées administrativas o
direito fundamental a boa administracdo precisa
ser visto como gerador do correspondente dever
incontornavel de observar a totalidade dos
principios constitucionais.

Por outro lado, aduz Cassiano Menke (apud ATALIBA, 2008,

p-7) que,

As normas que conferem poderes ao Estado para
instituir e cobrar tributos devem ser analisadas
a luz dos direitos fundamentais, os quais, por
sua vez, precisam ser compreendidos diante dos
fundamentos do Estado Social de Direito (art. 12
da CF) e dos objetivos por ele almejados (art.32
da CF). Os direitos fundamentais, de outra banda,
devem ser interpretados, por exemplo, no contexto
da ordem econdmica e financeira (arts. 170-192
da CF), assim como ela deve ser entendida como
meio apto a promocdo dos direitos. Ou seja, tais
elementos precisam ser reconhecidos como uma
sé estrutura que caminha em dire¢do aos valores
perseguidos pelo Estado. Eles ndo podem se
excluir ou se anular mutuamente, nem mesmo ser
interpretados de forma isolada.

Ocorre que, muitas vezes, o Poder Publico nao faz a obser-

vancia dos preceitos constitucionais envolvidos em uma relacdo
juridica tributaria, que, mesmo exercendo o seu papel de fisca-

lizar e executar atos administrativos, ndo pode deixar de fazer
a devida observancia em razdo da discricionariedade adminis-

trativa, uma vez que, “o ato de ‘policia administrativa’ pode estar

lastreado numa lei violadora dos deveres da proporcionalidade,
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o0 que caracteriza condenavel exercicio abusivo do poder, com to-
dos os consectarios” FREITAS, 2014, p. 7).

Assim, Cassiano Menke chama a aten¢ao em seu posiciona-
mento acerca dos direitos fundamentais ante as condutas prati-
cadas pelo Poder Publico, aduzindo:

Imagine-se, entdo, um circulo. Dentro dele estio
aquelesbens protegidos pelos direitos fundamentais,
que passam aserrestringidos progressivamente pela
eficacia interventiva decorrente da concretizacio
das normas tributarias. A cada intervencio sofrida o
circulo experimenta uma restrigdo ao seu conteudo.
A cada manifestacdo concreta do poder de tributar,
o ambito protegido pelos direitos é pressionado e
comprometido parcialmente. Mas no seu amago,
na sua parte mais interna e central, no seu nucleo
essencial, residem bens irrestringiveis, haja vista
sua indispensabilidade a eficacia do direito (MENKE,
2008, p. 7).

A necessidade de protecdo aos direitos fundamentais do
Contribuinte surge do fato de que a Administracdo Fazendaria
nem sempre age corretamente ao praticar o seu Poder de Policia,
pois de acordo com José dos Santos Carvalho Filho (2010, p. ?)

[.] como a atuacdo destes deve sujeitar-se aos
parametros legais, a conduta abusiva ndo pode
merecer aceitacgio no mundo juridico, devendo
ser corrigida na via administrativa ou judicial.
A utilizagdo do poder, portanto, deve guardar
conformidade com o que a lei dispuser. Podemos,
entdo, dizer que abuso de poder é a condutailegitima
do administrador, quando atua fora dos obijetivos
expressa ou implicitamente tracados na lei.

Assim, na melhor das hipédteses, é plausivel alegar que “o
exercicio do ‘poder de policia administrativa’ ha de estar em con-
formidade com o direito-sintese a boa administracdo publica, ou
serd irregular” (FREITAS, 2014, p. 7).

J



Coletanea de Artigos - Direito e Interdisciplinaridade Vol. 1.

Desse modo, Juarez Freitas (2014, p. ?) aduz que:

Fiel a esse modo de compreender tais restricoes,
deve-se cuidar de rever o “poder de policia” como
ineréncia da “soberania”, pois a sébria releitura
do “poder de policia administrativa” favorece
o objetivo de “constitucionalizar” as relacoes
de administracdo, estimulando o controle
marcadamente de beneficios diretos e indiretos.
Nessa linha, convém notar que a limitagdo
administrativa dos direitos individuais, sob pena
de se converter em condenavel abuso ou omissao
de poder, ndo pode transgredir os prudentes
limites da interveng¢do que se quer motivavel.

Com isso, de acordo com Carvalho Filho (2010, p. ?) “agin-
do com abuso de poder, por qualquer de suas formas, o agente
submete sua conduta a revisao, judicial ou administrativa. O abu-
so de poder ndo pode compatibilizar-se com as regras da legali-
dade, de modo que, constatado o abuso cabe repara-lo”.

No ambito do direito tributario, temos que:

A partir da concretizagdo das normas tributarias
e das restricoes dal advindas aos direitos
fundamentais torna-se possivel avaliar os limites
quantitativos e qualitativos que devem ser
opostos ao poder de tributar, de modo que esses
elementos tensionados habitem pacificamente
o sistema. Na aplicacdo das normas é verificavel,
entdo, com maior clareza e definitividade, quais
sdo as condicdes segundo as quais a afetacdo de
um bemjuridico protegido podelevar a eliminagao
do direito fundamental (MENKE, 2008, p. 7).

Cumpre-nos sublinhar que para Juarez Freitas (2014, p. 7)
“nunca o procedimento de ‘policia administrativa’ sera puramente
discriciondrio, inclusive porque o exercicio desse ‘poder’ estara sem-
pre vinculado ao dueprocess”. Emenda Freitas (2014, p. 7) o mesmo
autor “em outras palavras, precisara respeitar a garantia do processo
justo na procura de resultados igualmente justos (=meios e fins)".
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Diante do exposto, resta configurado que a Administracdo Pu-
blica, antes de procurar atender a supremacia do interesse publico,
deve fazer plena observancia ao Principio da Legalidade, uma vez
que esta s6 podera agir dentro dos limites que a lei permite.

Ademais, devera o Poder Publico agir, respeitando o devido
processo legal nas suas relagdes juridicas com os administrados,
ora Contribuintes, tendo em vista que ante a supremacia do inte-
resse publico sobre o particular, ela recebe limitagdes ao exercer
o seu “poder de policia”.

De mais a mais, evidencia-se que alguns dos procedimen-
tos adotado pelo Poder Publico é totalmente violador as normas
fundamentais dos Contribuintes, a exemplo a cobranga de IPVA,
ndo soO pela sua imperatividade nos atos praticados pelo agente
publico detentor do poder, mas sim pela desobediéncia aos pre-
ceitos constitucionais que amparam todos os direitos postos no
presente trabalho, em foco, o postulado do devido processo legal.

5 CONCLUSAO

O procedimento adotado pelo Poder Publico, na aplicacdo da
san¢do politica para o contribuinte inadimplente, configura-se um
exercicio do Poder de Policia ilegal e inconstitucional, caso ocorra
flagrante ofensa aos principios constitucionais do acesso ao Judici-
ario, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio,
ocasionando prejuizos de ordem moral e material ao contribuinte.

Imperioso destacar que, a aversdo as sangoes politicas ndo
¢ uma forma de estimular o Contribuinte a ser inadimplente,
mas, sim, garantir uma forma justa e disciplinada em lei para que
ele cumpra com suas obrigagdes.

Assim, defende-se que a cobran¢a do imposto deve ser
aplicada, inicialmente, com a notificacdo do contribuinte, segui-
do da instauragao do Processo Administrativo Fiscal, respeitan-
do o contraditério e ampla defesa, para que posteriormente, o
contribuinte inadimplente tenha sua inscricdo na divida ativa e,
querendo, o Poder Publico faga a devida cobranca por meio de
Execucdo Fiscal.
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Por fim, reafirmamos que, em regra, as sang¢des politicas pra-
ticadas pelo Poder Publico é uma conduta inconstitucional. Assim,
verificamos a necessidade de contribui para o fortalecimento e
consagracdo dos direitos fundamentais do contribuinte doutrina-
riamente, tendo em vista que, com a reunido da melhor doutrina
acerca do tema, para que em futuras manifestagoes ao Poder Judi-
ciario, os tribunais ja tenham um direcionamento ndo s6 jurispru-
dencial, mas a plena convic¢do que o ordenamento juridico exige e
ampara os direitos fundamentais dos Contribuintes.
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O BULLYING NO AMBIENTE ESCOLAR E A RESPONSABILIDADE CIVIL
DAS ESCOLAS PARTICULARES

1 INTRODUCAO

O bullying entre estudantes tem sido praticado durante muito
tempo nos estabelecimentos de ensino, onde esses sao expostos a
diferentes formas de agressao fisica ou psicologica, sem qualquer
possibilidade de defesa. Sendo um contetdo multidisciplinar, o
bullying tem despertado amplo interesse de diversas areas de atua-
¢do, como a saude, a educacgao, e, recentemente, a juridica. No Brasil,
estudos como os de Trindade (2009), Teixeira (2011) e Silva (2010)
afirmam que este fenomeno afeta diversas criangas e adolescentes
matriculados em estabelecimentos de ensino publicos e privados.

No entanto, apesar de varios avancos terem sido alcancados
ainda ha necessidade de mudangas, pois os casos de agressdes
dentro das escolas ainda sdo constantes, sendo necessario a utili-
zacdo de medidas emergenciais para amenizar essa violéncia.

Neste contexto, o Direito, enquanto ciéncia, interfere no so-
cial, objetivando punir os agressores e reparar os danos sofridos
pelas vitimas, uma vez que solug¢des de pacificacdo, orientacdo e
coibi¢do devem ser tomadas.

A tematica em questdo foi escolhida pelo destaque do tema,
principalmente com a Lei 13.185 de novembro de 2015, que ins-
titui o programa de combate a intimidagao sistematica (Bullying)

O objetivo deste artigo é analisar o bullying no ambiente
escolar, descrevendo a sua origem, causas e consequéncia em
relacdo ao desenvolvimento social e psiquico dos estudantes,
além das formas mais comuns das variacoes e os seus persona-
gens, demonstrando de que forma o Estado (Judiciario) pode
interferir no ambiente escolar para orientar, coibir e reparar os
danos causados pela pratica do bullying.

A metodologia utilizada para elaboragdo do artigo foi a
pesquisa bibliografica de abordagem dogmadtica. Tomou-se
como base, portanto, a pesquisa da doutrina e o estudo juri-
dico-descritivo, demonstrando novas teorias e visdes sobre a
responsabilidade civil diante do ato de bullying. Para tal fim,
foram utilizadas as licdes de renomados doutrinadores e novos
pesquisadores da area do Direito.

o2l



922

Coletanea de Artigos - Direito e Interdisciplinaridade Vol. 1.

2 VIOLENCIA, VIOLENCIA
ESCOLAR E BULLYING

O fendmeno bullying encontra-se diretamente ligado ao fa-
tor violéncia escolar, mas, antes de adentrarmos nesse tema, faz-se
necessaria uma analise da violéncia em seus diversos aspectos.

Segundo Abramovay (2003) a violéncia vem sendo discu-
tida no dia a dia e torna-se um fenémeno de destaque no mundo
atual, o que nos leva a necessidade de analise contextual na qual
ela se encontra inserida.

Guimaraes (1996), na mesma esteira de pensamento, pre-
ceitua que a palavra violéncia é abrangente, mudando de concei-
to com a evolugdo humana, mostrando-se diferente, de acordo
com as normas e culturas de uma sociedade.

A violéncia, de modo geral, € um termo que abrange diver-
sos setores da sociedade, sendo uma preocupacdo mundial. A Or-
ganizacdo Mundial da Satide (OMS, 2002) define violéncia como
uso intencional da forga fisica ou o poder, real ou por ameaca,
contra a pessoa, ou contra um grupo de pessoas ou comunidade,
que possa resultar em morte, lesdo, dano psicologico, problemas
de desenvolvimento ou privagao.

Zaluar (1999) especifica que a violéncia vem do latim vio-
lentia, que remete a vis (forga, vigor, emprego de forga fisica ou
os recursos do corpo para exercer sua for¢a vital). Logo, essa for-
ca torna-se violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba
acordos tacitos, regras que ordenam relagdes.

Abramovay (2002, p. 27) define violéncia como:

[...] intervencdo fisica de um individuo ou grupo
contra a integridade de outros ou de grupos e
também contra si mesmo, abrangendo desde os
suicidios, espancamentos de varios tipos, roubos,
assaltos e homicidios, até a violéncia no transito
disfarcada sob a denominagdo de “acidentes”,
além das diversas formas de agressdo sexual.
Compreende igualmente todas as formas de
violéncia verbal, simbdlica e institucional
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A violéncia, neste contexto, sob uma perspectiva funcio-
nalista, pode ser definida como conduta ou desvio de compor-
tamento com o objetivo de causar dano a alguém, em oposicao a
normalidade da vida dos cidaddos

3 BULLYING: ORIGEM, CONCEITO,
FORMAS E OS SEUS PERSONAGENS.

Um dos temas mais discutidos nos ultimos tempos é o cha-
mado bullying, palavra originada do inglés e que deriva do verbo
bully que, por sua vez, significa “intimidar, coagir, agredir”.

Assim, podemos definir o bullying como todo comporta-
mento agressivo, intencional, repetitivo e originado dentro de
uma relacdo desigual de poder, sendo manifestado de forma fisi-
ca e psicologica.

3.1 A ORIGEM DO BULLYING

Inicialmente, antes de adentrarmos na questdo do bullying
propriamente dito, faz-se necessario entender a origem deste fe-
nomeno e, depois, faremos uma possivel conceituagao.

Segundo Silva (2010, p. 111):

0 bullying, mesmo sendo um fendmeno antigo
sé passou a ser objeto de estudo cientifico no
inicio dos anos 70. Tudo come¢ou na Suécia,
onde grande parte da sociedade demonstrou
preocupacdo com a violéncia entre estudantes e
suas conseqliéncias no ambito escolar. Em pouco
tempo, a onda de interesse contagiou todos os
demais paises escandinavos

Embora os estudos sobre bullying sejam recentes, pode-
mos constatar que este é tdo antigo quanto os estabelecimentos
de ensino e tal problematica tem crescido em proporg¢des tdo as-
sustadoras que passou a ser objeto de estudo cientifico.
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Silva (2010) afirma ainda que tal problema ndo para de
crescer. Diversas pesquisas comecaram a ser realizadas ao redor
do mundo, nas quais foi constatado que de 5% a 35% das crian-
cas em idade escolar estavam envolvidas em situacoes de agres-
sividade na escola, independentemente da tradi¢do, localizacdo
ou poder aquisitivo dos alunos.

No Brasil, o estudo do bullying € algo recente. Fante (2012,
p. 46) relata que:

No Brasil, o bullying ainda é pouco comentado e
estudado, motivo pelo qual ndo existem indicadores
que nos fornecam uma visdo global para que
possamos compara-los aos demais paises. O que se
sabe é que em relacdo a Europa, no que se refere
aos estudos e tratamento desse comportamento,
estamos com pelo menos 15 anos de atraso.

As pesquisas e a aten¢do dadas aos casos de bullying no
Brasil, embora significativas, ainda se mostram insuficientes, de-
monstrando, assim, a necessidade de se preparar os estudantes
para aprender a conviver com as diferencas, evitando, dessa for-
ma, que tal manifesta¢do alcance proporg¢des gigantescas.

3.2 CONCEITO, FORMAS
E PERSONAGENS DO BULLYING

3.2.1 Conceito

Fante (2012) conceitua Bullying como palavra de origem in-
glesa adotada em muitos paises para definir o desejo consciente e
deliberado de maltratar outra pessoa e coloca-la sobre tensao; este
termo conceitua os comportamentos agressivos e antissociais.

Ainda em ralagdo aos possiveis conceitos para bullying, Ca-
lhau (2011) preceitua bullying como atos de desprezar, denegrir,
violentar, agredir, destruir a estrutura psiquica de outras pessoas
sem motivacdo alguma e de forma repetida.
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3.2.2 Personagens

Os estudiosos do comportamento bullying classificam e
identificam os personagens envolvidos neste contexto, que serdo
estudados a seguir.

3.2.2.1 Avitima
Na analise da vitimologia, percebemos que ha uma subdivi-
sdo em tipica, provocadora e agressora.

3.2.2.2 A vitima tipica
Segundo Silva (2010, p. 37), as vitimas tipicas sao:

Os alunos que apresentam pouca habilidade de
socializacdo. Em geral sao timidas ou reservadas,
e ndo conseguem reagir aos comportamentos
provocadores e agressivos dirigidos contra eles.
Normalmente sdo mais frageis fisicamente ou
apresentam alguma “marca” que as destaca da
maioria dos alunos

Depreende-se, entdo, que a vitima tipica é aquela que,
pelo seu aspecto comportamental, é considerada como “alvo fa-
cil”, visto que seu isolamento social aimpede de proteger-se em
grupo, ou ter alguém que a defenda em situagdes de agressao.

Fante (2012, p. 71), por sua vez, classifica a vitima tipica como:

Aquela que serve de bode expiatdrio para um
grupo. A vitima tipica é um individuo (ou grupo
de individuos), geralmente pouco sociavel, que
sofre repetidamente as consequéncias dos
comportamentos agressivos de outros e que
nao dispde de recursos, status ou habilidades
para reagir ou fazer cessar essas condutas
prejudiciais

Assim sendo, a vitima tipica é aquela que, apesar de so-
frer agressoes injustificadas, ndo apresenta qualquer reacdo, de-
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monstrando-se inferiorizada em relagao aos demais e acreditan-
do ser culpada e/ou merecer essa situacao.

3.2 2.3 A vitima provocadora

As vitimas provocadoras, segundo Silva (2011) sdo aque-
las capazes de insuflar em seus colegas reagdes agressivas contra
si. No entanto, ndo conseguem responder aos revides de forma
satisfatdria. Elas, em geral, discutem ou brigam quando sao ata-
cadas ou insultadas.

Fante (2012) por sua vez, conceitua vitima provocadora
como aquela que provoca e atrai reagdes agressivas contra as
quais nao consegue lidar com eficiéncia. A vitima provocadora
possui um “génio ruim”, tenta brigar ou responder quando é ata-
cada ou insultada, mas geralmente de maneira ineficaz.

Fica evidente, entdo, que a vitima provocadora, como o pro-
prio nome preceitua, é aquela que provoca a agressividade alheia,
mas ndo esta apta para lidar com as consequéncias de seus atos.

3.2.2.4 A vitima agressora
A vitima agressora é aquela que copia/reproduz os maus
tratos sofridos em épocas anteriores, tanto no ambiente familiar
quanto escolar.
Para Fante (2012, p. 72), esse tipo de vitima:

E aquela que “reproduz’os maus tratos
sofridos. Avitimaagressoraéaquelealuno que,
tendo passado por situagdes de sofrimento
na escola, tende a buscar individuos mais
frageis que ele para transforma-los em bodes
expiatorios, na tentativa de transferir os maus
tratos sofridos.

Depreende-se, portanto, que a vitima agressora apresen-
ta disturbios decorrentes de um histoérico de violéncia, sendo
a reproducao dos maus tratos sofridos um meio de vinganca
social, por meio da qual a vitima transfere a violéncia sofrida
a outrem.
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3.2.2.5 O agressor

O agressor, também conhecido como Bullie, é aquele que
pratica maldades, agindo com lideranca no intuito de provo-
car o sofrimento alheio. Segundo Calhau (2010), os agressores
(Bullies) sdo os que praticam agressoes morais ou fisicas.

Silva (2012), por sua vez, complementa o pensamento an-
terior, tragando o perfil dos agressores, que possuem em sua per-
sonalidade tragos de desrespeito e maldade e, na maioria das ve-
zes, essas caracteristicas estdo associadas a um perigoso poder
de lideranga que, em geral, é obtido ou legitimado por meio da
forca fisica ou de intenso assédio psicolégico.

Salienta-se, ainda, neste interim, a origem desestruturada
desse agressor, que pode ser reflexo da familia ou apenas desvio
de carater. Fante (2011) corrobora com essa linha de pensamen-
to ao afirmar que o agressor normalmente custa a adaptar-se as
normas; nao aceita ser contrariado, ndo tolera os atrasos e pode
tentar beneficiar-se de artimanhas na hora das avaliagdes. Adota
condutas antissociais, incluindo o roubo, o uso de vandalismo e
o uso de alcool, além de se sentir atraido por mas companhias.

Observa-se, assim, que o agressor, além de executor, pode
também ser vitima, do meio no qual ele esta inserido, das cir-
cunstancias e até mesmo do ambiente familiar.

3.2.2.6 Os Espectadores

Os espectadores, embora ndo pratiquem nem sofram
bullying, presenciam a existéncia desses agressores no ambiente
escolar, mantendo-se inertes diante dos fatos.

Fante (2012) conceitua espectador como o aluno que presen-
cia o bullying, porém nao o sofre nem o pratica. Representa a grande
maioria dos alunos que convive com o problema e adota a lei do si-
1éncio por temer se transformar em novo alvo para o agressor.

Em relacdo aos aspectos comportamentais do espectador,
Silva (2011) preceitua que estes tendem, em ambos os ambientes
(na escola e no lar) a se manter calados sobre o que sabem ou pre-
senciam. Os mais ansiosos ou sensiveis contam casos e historias
de bullying, mas negam que sejam reflexo de sua violéncia escolar.
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Os espectadores adotam, na maioria das vezes, a lei do silén-
cio, com medo de também se tornarem vitimas e permitindo, com
esta omissao, a continuidade dos ataques por parte dos agressores.

4 CONSEQUENCIAS DO BULLYING
EM RELACAO AO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E PSIQUICO DO ESTUDANTE

Assim, partindo-se dessa violéncia, as consequéncias do
bullying para as vitimas podem ser irreversiveis. Por isso, o pa-
pel dos pais e professores é de grande importancia, tanto na apli-
cacao da liberdade para os alunos se expressarem quanto para
observar qualquer mudan¢a comportamental.

Os estudantes, se submetidos a agressdes por um periodo
prolongado, podem agravar problemas preexistentes ou desen-
cadear consequéncias como depressao, ansiedade, fobia escolar,
desinteresse pela escola, entre outros.

Fante (2005) argumenta que a reprodu¢ao permanente de
atitudes agressivas e intimidadoras no ambiente escolar implica
nas repeticdes dos atos pelos alunos, expandindo-se como dina-
mica psicossocial de carater doentio repetitivo como ciclo vicioso,
caracterizado pela Sindrome dos Maus Tratos Repetitivos (SMAR).

Camargo (2012) complementa este pensamento ao afir-
mar que as criangas ou adolescentes que sofrem bullying podem
se tornar adultos com sentimentos negativos, baixa autoestima e
tendem a adquirir sérios problemas de relacionamento, poden-
do, inclusive, contrair comportamento agressivo.

Além disso, o fendmeno bullying também produz conflito
familiar. Alguns pais podem se revoltar diante dessa situacao e exi-
gir que seus filhos revidem as agressoes ou mantenham um tipo
de comportamento ndo acatado por eles. Neto (2011) relata que a
familia pode ter sentimentos de indignagao contra seus filhos, exi-
gindo deles atitudes as quais nem sempre podem efetuar. Os filhos,
por sua vez, para Teixeira (2011), podem apresentar conflitos com
os pais, decorrentes dos comentarios criticos a eles dirigidos.
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Outro fator de destaque sdo os problemas emocionais que
podem ser desenvolvidos pelos pais, o que os prejudicaria no setor
de trabalho e na vida pessoal. Segundo Cezar (2010) essas preocu-
pacoes persistentes podem sempre acompanhar as familias.

Ainda convém lembrar os encargos financeiros sofridos
pela familia, como modo de minimizar os estragos sentimentais
sofridos. Na maioria dos casos de bullying, as vitimas necessitam
de apoio psicoldgico, juntamente com a familia, ajuda psicope-
dagogica e a ajuda de outros profissionais, o que geram graves
danos financeiros ao orgamento familiar.

Fica evidente, entdo, que o bullying ocasiona transtornos fisicos
e psicoldgicos que podem refletir no comportamento da vitima na vida
adulta. No campo de trabalho, muitas vezes esses traumas sofridos na
escola podem ocasionar a repeticdo desta pratica no trabalho. Neto
(2011) salienta ainda que, como profissionais, as vitimas de bullying
“podem ndo desenvolver todo o seu potencial por sentirem-se insegu-
ras e terem medo da exposicdo publica ou do convivio social.

5 A RESPONSABILIDADE CIVIL

5.1 CONCEITO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil é quase tdo antiga quanto a histé-
ria da humanidade, vivendo mudangas constantes, adaptando-se
as necessidades sociais que surgem.

Para um melhor entendimento do termo responsabilidade,
Gongalves (2011, p. 41) afirma: “A palavra responsabilidade origina-
-se do latim respondere, que encerra a ideia de seguranga ou garantia
de restituicdo ou compensagao do bem sacrificado. Teria, assim, o sig-
nificado de recomposicdo, de obrigacao de restituir ou ressarcir”.

Assim, a nog¢do de responsabilidade civil relaciona-se a no-
cdo de responsabilizar o outro, sendo, portanto, a obrigatorieda-
de de reparar o dano causado a outro.
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Stoco (2007, p. 11-14) preceitua que:

A nocao da responsabilidade pode ser haurida
da prépria origem da palavra, que vem do latim
respodere, responder a alguma coisa, ou seja,
a necessidade que existe de responsabilizar
alguém pelos atos danosos. Essa imposicao
estabelecida pelo meio social regrado, através
dos integrantes da sociedade humana, de impor
a todos o dever de responder por seus atos,
traduz a prépria nogdo de justica existente no
social estratificado. Revela-se, pois, como algo
inarredavel da natureza humana

Desse modo, a ideia de responsabilidade liga-se direta-
mente a compensacao dos danos sofridos.

Diniz (2010) preceitua, neste contexto, que a responsabi-
lidade civil é a aplicagdo de medidas que obriguem uma pessoa
a reparar o dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em
razao do ato por ela praticado por pessoa a quem ela responde.

Depreende-se, entdo, que a responsabilidade se encontra
atrelada a ideia de contraprestacdo, obrigacdo, de maneira a ndo
deixar a vitima sem ressarcimento.

5.2 FUNCOES DA
RESPONSABILIDADE CIVIL

Anteriormente, a fungao da responsabilidade civil era re-
paradora, havendo, primeiro, o dano e, depois, a sua remediacdo.
Um exemplo claro disso, mesmo que de forma precaria, esta na
Lei das XII tdbuas, que trazia no principio a pena de Talido “olho
por olho, dente por dente.”

Na atualidade, a responsabilidade civil visa, além da reparacao
do dano sofrido, a prevencdo da ocorréncia de novas lesoes, por meio
da punicao do infrator; que também se torna um meio de educacao.

Assim sendo, haverd uma triplice fung¢ao: reparacao, pu-
nicdo e educagdo. A fun¢do de reparacao visa estabelecer um
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equilibrio entre as relagdes, quando, devido a impossibilidade de
restituicdo do bem perdido, ha o direito a uma indenizagao, em
dinheiro, equivalente ao bem material perdido.

Essa indenizagao gera um efeito de puni¢do ao ofensor por
ter causado dano a outro, fazendo com que sirva de licdo (exem-
plo) para outros educandos. Assim, ndo s6 o autor do ato como a
sociedade de maneira geral, demonstra que as lesdes ocasiona-
das a terceiros ndo ficam impunes.

5.3 ESPECIES DE
RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil pode ser classificada de diferen-
tes maneiras, variando de acordo com as perspectivas de analise
para seu estudo cientifico.

5.3.1 Quanto ao fator gerador

Aresponsabilidade civil, tomando como ponto de partida o fato
gerador ou a origem, pode advir de contrato, de ato ou de fato ilicito.

5.3.1.1 Responsabilidade contratual e extracontratual

A responsabilidade contratual decorre da existéncia de
um contrato firmado voluntariamente pelas partes envolvidas.
Neste caso, quando uma das partes descumpre o acordado, cau-
sa dano a outra.

Castro e Trad (2010, p. 89-117) afirmam que esta: “Origina-
-se efetivamente da inexecucdo de um contrato, unilateral ou bila-
teral. Isso quer dizer que existiu um descumprimento de acordos
firmados entre as partes, originando um ilicito contratual.

Diniz (2010, p. 266) corrobora com a mesma linha de pen-
samento quando afirma que “a responsabilidade contratual ba-
seia-se no dever do resultado, o que acarretara a presuncao da
culpa pela inexecugao previsivel e evitavel da obrigacdo nascida
da convencgdo prejudicial a outra parte”.
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O Codigo Civil brasileiro regulamenta a responsabilidade
contratual em seus artigos 389 e 395 in verbis:

Art. 389. Ndo cumprida a obrigacdo, responde
o devedor por perdas e danos, mais juros e
atualizacdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de
advogado.”

[---]

Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a
que sua mora der causa, mais juros, atualizacao
dos valores monetarios segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de
advogado. (BRASIL, 2002)

Na responsabilidade extracontratual, por sua vez, ndo ha o
vinculo contratual entre as partes, mas o descumprimento a lei
ou a lesdo a um direito que gera um vinculo legal.

Lopes (2006) preceitua que a responsabilidade extracon-
tratual se refere a pratica de um ato ilicito que origine dano a
outrem, sem que o possua, contudo, qualquer vinculo contratual
entre as partes.

0O codigo Civil em seus artigos 186 e 927 regulamenta essa
responsabilidade extracontratual.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. [...].
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo inico. Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem. (BRASIL, 2002)

Portanto, na responsabilidade contratual, as partes
acordam por meio de contrato e a responsabilidade decorre
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do descumprimento de qualquer item. Na responsabilidade
extracontratual, por sua vez, ha a quebra de um dever legal,
ndo havendo vinculo juridico entre as partes. Assim, a repa-
racdo do prejuizo decorre por violacdo a um dever legal ou
contratual.

5.3.2. Quanto ao fundamento

5.3.2.1. Responsabilidade subjetiva e objetiva

No ordenamento juridico brasileiro a maneira como o
dano é visto classifica a responsabilidade em objetiva e sub-
jetiva.A responsabilidade civil subjetiva é aquela na qual o
autor age com culpa Latu Sensu. Nas palavras de Gongalves
(2011) diz-se, pois ser “subjetiva” a responsabilidade quan-
do se esteia a ideia de culpa. Nessa concep¢do, a responsa-
bilidade do causador do dano somente se configura se agiu
com dolo ou culpa.

Cavalieri Filho (2008, p. 29) complementa ao dizer que:

A responsabilidade subjetiva é assim chamada
porque exige, ainda, o elemento culpa. A conduta
culposa do agente erige-se, como assinalado, em
pressuposto principal da obrigacao de indenizar.
Importa dizer que nem todo comportamento do
agente serd apto a gerar o dever de indenizar,
mas somente aquele que estiver revestido
de vertas caracteristicas previstas na ordem
juridica. A vitima de um dano s6 podera pleitear
ressarcimento de alguém, se conseguir provar
que esse alguém agiu com culpa; caso contrario,
terd que conformar-se com a sua ma sorte e
sozinha suportar o prejuizo.

Neste contexto, a culpa seria uma violagao do direito por
meio de um fazer ou um nao fazer. De acordo com Dias (1994, p.
110) “Se a violagao do dever, podendo ser conhecida e é involun-
taria, constitui culpa simples, chamada fora da matéria contratu-
al, de quase-delito”.
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Observa-se, entdo, que a culpa é fator essencial para a res-
ponsabilidade civil subjetiva, pois ela se manifesta por meio da
negligéncia, imprudéncia e impericia (em sentido stricto sensu)
e dolo (em sentido lato sensu).

A teoria objetiva, ao contrario da anterior, ndo necessita da
culpa para haver a responsabilidade, sendo apenas necessario
provar o nexo causal e o dano sofrido.

Diniz (2010) em relagdo a responsabilidade objetiva pre-
ceitua que é irrelevante a conduta culposa ou dolosa do causador
do dano, uma vez que bastara a existéncia do nexo causal entre
os prejuizos sofridos pela vitima e a licdo do agente para surgir o
dever de indenizar.

Stoco (1999) complementa este pensamento ao afirmar
que a responsabilidade objetiva assenta-se na equacgdo bindria
cujos polos sdo o dano e a autoria do evento danoso.

5.3.3 Em relacao a vinculagao

A responsabilidade pode ser direta ou indireta, dependen-
do da sua vinculagao.

Na responsabilidade civil direta o agente causador do dano
responde pela consequéncia do seu ato, pois foi causado direta-
mente por sua pessoa. Ou seja, o ressarcimento do prejuizo sera
feito por aquele que praticou o ato.

Para Diniz (2010, p. 94) “aresponsabilidade direta é aquela
proveniente da prépria pessoa imputada - em que o agente res-
pondera -, entdo, pelo préprio ato”.

A responsabilidade civil indireta, por sua vez, ocorre quan-
do o responsavel pela reparagdo do dano é pessoa diversa daque-
la que comete a lesao.

No entendimento de Gongalves (2011, p. 31) “[...]) é aquele
que s6 podera ser vinculada diretamente ao responsavel pelos
prejuizos causados diretamente por ele e por seu fato pessoal”.

Desse modo, ha a pratica do dano por alguém e a reparacao
do dano sera feita por pessoa diversa, sem que esta tenha partici-
pado da ocorréncia de tal feito.
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5.4 REQUISITOS DA
RESPONSABILIDADE CIVIL

Percebe-se que, tomando como pressuposto o artigo
186 do Cédigo Civil, todo aquele que causar um dano fica
obrigado a repara-lo.

Em uma analise de tal dispositivo, encontramos os ele-
mentos essenciais da responsabilidade civil: a) a acao ou
omissdo do agente, b) culpa ou dolo do agente, c) relagdo de
causalidade, d) dano.

Sampaio (2002, p. 30) preceitua que: “A responsabili-
dade civil requer obrigacdo de reparar os prejuizos causados
a outrem e devem estar presentes os seguintes elementos: a
acdo ou omissao, a culpa ou dolo do agente, a relacao de cau-
salidade e o dano experimentado pela vitima”.

Complementado essa ideia, Gomes (2003, p. 32) enfatiza
que: “A indenizacdo é consequéncia da responsabilidade civil
sendo um dos fins desta. A acdo do agente, o dano, o nexo de
causalidade e a culpa sao elementos, ja que estruturam como
componentes intrinsecos da responsabilidade civil subjetiva”.

Diante destes pressupostos, faz-se necessaria apenas
uma analise individual de cada um dos elementos.

5.4 1 Acao ou omissao do agente

E caracterizada com a atitude voluntaria do agente que
desencadeia consequéncias juridicas. Na definicdo de Diniz
(2010, p. 31):

A conduta humana vem a ser o ato humano,
comissivo ou omissivo, ilicito ou licito,
voluntario e objetivamente imputavel, do
proprio agente ou de terceiro, ou o fato de
animal ou coisa inanimada que cause dano
a outrem, gerando o dever de satisfazer os
direitos lesados.
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Conclui-se, entdo, que a conduta humana deve ser a causa-
dora do dano, quer de maneira direta quer indireta, visto que nao
ha responsabilidade civil sem efeito danoso.

5.4 2 Culpa ou dolo do agente

Como visto anteriormente, a culpa é elemento primordial
para a caracterizagdo da responsabilidade civil, ocorrida por ne-
gligéncia, imprudéncia ou impericia.

Neste sentido, Cavalieri Filho (2008, p. 31) relata que “na
culpa o agente s6 quer a a¢do, vindo a atingir o resultado por des-
vio acidental de conduta, decorrente da falta de cuidado”.

0 dolo, por sua vez, decorre da vontade intencional de pra-
ticar um ato, em que o agente objetiva o resultado, definida por
Cavalieri Filho (2005, p. 6) “toda espécie de comportamento con-
trario ao direito, seja intencional, como no caso de dolo, ou nao
como na culpa.”

Logo, com base nas teorias da responsabilidade civil obje-
tiva e subjetiva, o dolo é base para a responsabilidade civil sub-
jetiva, sendo dispensado em casos de responsabilidade objetiva.

5.4 3 Nexo de causalidade

O nexo de causalidade é a relagdo entre o comportamento
do agente e o dano ocorrido. Neste sentido, Diniz (2010) afirma
que tal nexo representa uma relacdo necessaria entre o evento
danoso e a acdo que o produziu. Bastara para isso que se verifi-
que que o dano ndo ocorreria se o fato ndo estivesse acontecido.
Este podera ndo ser a causa imediata, mas, se for condi¢ao para a
producdo do dano, o agente respondera pela consequéncia.

Venosa (2004, p. 45) define nexo causal como: “Relacdo de
causalidade devira das leis naturais. E o liame que une a conduta
do agente ao dano. E por meio do exame da relagio causal que
concluimos quem foi o causador do dano. Trata-se de um ele-
mento indispensavel”.
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Desse modo, ndo ha responsabilidade civil sem o nexo de
causalidade, sendo este o elo entre o ato de uma pessoa e o dano
por ela causado.

5.4 4 O dano

O dano é o grande gerador da responsabilidade civil, visto
que nao ha o que se falar em indenizag¢ao se nao houver dano.

Para Venosa (2004) o dano consiste no prejuizo sofrido
pelo agente, relacionado a nog¢do de prejuizo (moral, material e
econdmico). Somente havera a possibilidade de indenizagao se o
ato ilicito ocasionar o dano.

Logo, o dano é o resultado do ato praticado pelo agente e
serve de medida para a apuracgdo dos prejuizos e responsabiliza-
¢do pelo dano.

6 A RESPONSABILIDADE CIVIL
DOS ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO PRIVADOS

O bullying é um ato ilicito causador de danos, e, por isso,
os responsaveis por tal pratica devem responder por tal conduta.

O codigo Civil estabelece a Responsabilidade Civil por
ato de terceiros, onde ha a imputa¢do da obrigatoriedade de
um terceiro de indenizar outrem, desde que haja um vinculo
juridico existente entre o autor do ato e o responsavel pelo
dever de guarda, chamada também de Responsabilidade civil
Indireta. Estas responsabilidades precisam estar contidas em
lei, e o Cédigo Civil, em seu artigo 932 e 933 enumera estas
hipoteses de responsabilizacao:

Art. 932. S3o também responsaveis pela
reparacao civil:

[ - os pais, pelos filhos menores que estiverem
sob sua autoridade e em sua companhia;
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I1- o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados,
que se acharem nas mesmas condigdes;

[II - o empregador ou comitente, por seus
empregados, servicais e prepostos, no exercicio
do trabalho que lhes competir, ou em razdo dele;
IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou
estabelecimentos onde se albergue por dinheiro,
mesmo para fins de educagdo, pelos seus
héspedes, moradores e educandos;

V - os que gratuitamente houverem participado
nos produtos do crime, até a concorrente quantia.
(BRASIL, 2011, p. 142-361).

Neste tipo de situagdo, o terceiro é responsabilizado por con-
correr para o dano devido a falta de cuidado ou por possibilitar a
ocorréncia da lesdo. Desse modo, a reparacdo ndo decorre do ato co-
metido por outrem, mas pela auséncia do préprio dever de vigilancia.

Venosa (2003, p. 56), a este respeito, manifesta-se dizendo que:

[-] se unicamente os causadores dos danos fossem
responsaveis pela indeniza¢do, muitas situagdes de
prejuizo ficariam irresarcidas. Por isso, de ha muito,
os ordenamentos admitem que, em situacdes
descritas na lei, terceiros sejam responsabilizados
pelo pagamento do prejuizo, embora ndo tenham
concorrido diretamente pelo evento

Desse modo, o Codigo Civil adotou a Teoria do Risco, quan-
do ha aresponsabilidade de indenizar a vitima, mesmo sem a ne-
cessidade de comprovagao de culpa, visto que a responsabilidade
é conferida aquele que obtém lucro da atividade que explora.

Nicolau e Nicolau Jr. (2006) transcorrem sobre o assunto
ao afirmarem que, durante o periodo no qual o aluno se encontra
sob os cuidados da escola e dos educadores, ocorre um hiato no
exercicio da guarda por parte dos pais. Assim sendo, sdo de res-
ponsabilidade indenizatéria da prépria escola os atos praticados
por alunos dos quais venham a resultar danos a outros.

Além da utilizagdo do Cddigo Civil para inferir a respon-
sabilidade indenizatéria das escolas pode-se também utilizar o
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Codigo de Defesa do Consumidor, cuja rede de ensino privada
exerce a funcdo de fornecedora de servicos e os alunos e familia-
res figuram o polo passivo como consumidores.

0 Codigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 2° define
consumidor:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servigo como
destinatario final.

Paragrafo tunico. Equipara-se consumidor
a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas
relacdes de consumo. (BRASIL, 2004, p. 154).

Marques (2003, p. 83) explica a definicdo de consumidor
dizendo que:

Quando se fala em protecio do consumidor,
pensa-se, inicialmente, na protecio do ndo-
profissional que contrata ou se relaciona
com um profissional, comerciante, industrial
ou profissional liberal. E o que se costuma
denominar de noc¢do subjetiva de consumidor, a
qual excluiria do ambito de protecdo das normas
de defesa dos consumidores todos os contratos
concluidos entre dois profissionais, pois estes
estariam agindo com o fim de lucro

Fica evidente, entdo, que no meio escolar o aluno busca a pres-
tacdo de um servico educacional pela escola oferecida. Ainda em re-
lacdo a esta responsabilidade, Gongalves (2009, p. 115) explica que:

Os pressupostos da aplicacio do Principio da
Responsabilidade dos educadores e também
donos de hospedaria em geral, consistem na
apuracdo de que ainstituicao recolhe ouinternaa
pessoacomo fitodelucro[...]. No estabelecimento
de ensino exsurge uma concorréncia de situagdes
entre a responsabilidade do pai e do professor.
Os professores, no seu trabalho, exercem sobre
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os alunos um encargo de vigilancia que é
sancionado pela presuncao de culpa.

Neste contexto, enquanto o aluno estiver nas dependéncias
da escola, a esta cabe a responsabilidade de vigilancia. Pereira
(1990) afirma que esta responsabilidade é restrita ao periodo no
qual o aluno esta sob vigilancia do educador, ou seja, compreen-
de o que aconteceu no interior do colégio ou durante a estada
deste no estabelecimento.

Gongalves (2011, p. 117) ensina que:

[..] quando o aluno se encontra em regime de
externato, a “responsabilidade é restrita ao
periodo em que o educando esta sob a vigilancia
do educador (Serpa Lopes, ob. Cit, n. 284),
compreendendo que ocorre no interior do colégio,
ou durante a estada do aluno no estabelecimento,
inclusive no recreio (Pontes de Miranda), ou em
veiculo de transporte fornecido pelo educandario.
0 mais que ocorra fora do alcance ou da vigilancia
do estabelecimento estard sujeito ao principio
geral da incidéncia da culpa. [...].

Venosa (2013, p. 89) complementa o pensamento ao colo-
car o aluno como consumidor de servigos.:

0 aluno é consumidor do fornecedor de servicos,
que é a instituicdo educacional. Se o agente sofre
prejuizo fisico ou moral decorrente da atividade
no interior do estabelecimento ou em razao dele,
este é responsavel. Responde, portanto, a escola,
se o aluno vem a ser agredido por colega em seu
interior ou vem a acidentar-se em seu interior.

Portanto, qualquer conduta geradora de dano despendida por
um aluno contra outro, dentro das dependéncias de um estabeleci-
mento de ensino, ocasionara responsabilidade civil para a instituigdo.

No outro polo da relagdo consumerista ha o fornecedor,
elencado no art.3° do Codigo de Defesa do Consumidor.
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Art.3°Fornecedorétodapessoafisicaoujuridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de produg¢do, montagem,
criacdo, construcdo, transformacdo, importacao,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacao de
produtos ou prestacao de servigos. (BRASIL,
2004)

Desse modo, qualquer pessoa (fisica ou juridica) que for-
¢a um produto ou servigo voltado ao lucro pode ser considerado
fornecedor. Assim sendo, as escolas de rede particular de ensino
prestam servicos educacionais em troca de remuneragdo, o que a
caracteriza como fornecedora de servicos.

Assim, depois de estabelecidas as relagdes entre consumi-
dores e fornecedores em analogia com o sistema educacional,
serd analisada a Responsabilidade Civil entre eles.

O Art. 8° do Cédigo de Defesa do Consumidor afirma que:

Art. 8° Os produtos e servicos colocados no
mercado de consumo ndo acarretardo riscos a
saude ou seguranc¢a dos consumidores, exceto
os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruigao, obrigando-
se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar
as informacgdes necessarias e adequadas a seu
respeito. (BRASIL, 2004)

Observa-se, entdo, o dever de protecdo ao consumidor e
sua violacdo quando o aluno (consumidor) é vitima de bullying,
estando o educando sob a responsabilidade de guarda e vigilan-
cia dos estabelecimentos de ensino.

Em relacdo a esta responsabilidade, Venosa (2013) afirma
que, enquanto o aluno estiver no estabelecimento de ensino, a
escola é responsavel ndo somente pela inviolabilidade fisica do
educando, como também pelos atos ilicitos praticados por este a
terceiros. O aluno é consumidor do fornecedor de servicos, que é
a instituicdo educacional.
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Logo, caso o estabelecimento de ensino ndo cumpra sua
funcao de guarda e seguranca, podera ser responsabilizado pelos
danos decorrentes desta falha de servico. Cavalieri Filho (2010)
complementa esta afirmagao ao dizer que quem se propde a for-
necer produtos e servicos no mercado de consumo, deve forne-
cer produtos seguros, sob pena de responder independentemen-
te de culpa pelos danos causados ao consumidor.

Ainda em relacdo a Responsabilidade Civil do fornecedor, o
Cadigo do Consumidor preceitua em seu art. 14, abaixo transcrito:

Art. 14. O fornecedor de servigos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela
reparagdo dos danos causados aos consumidores
por defeitos relativos a prestacdo dos servicos,
bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua fruicao e riscos.
---------- § 1° O servico é defeituoso quando nao
fornece a seguranca que o consumidor dele
pode esperar, levando-se em consideragdo as
circunstancias relevantes, entre as quais:
---------- [ - o modo de seu fornecimento;
---------- [1-oresultado e osriscos que razoavelmente
dele se esperam;
---------- Il - a época em que foi fornecido.
---------- § 22 0 servigo ndo é considerado defeituoso
pela adogdo de novas técnicas.
---------- § 3° O fornecedor de servicos s6 nao sera
responsabilizado quando provar:
---------- I - que, tendo prestado o servico, o defeito
inexiste;
---------- II - a culpa exclusiva do consumidor ou de
terceiro.

§ 4° A responsabilidade pessoal dos
profissionais liberais serd apurada mediante a
verificacdo de culpa. (BRASIL, 2004).

Portanto, no caso da ocorréncia de bullying em estabeleci-
mentos de ensino, cabe as escolas provar a existéncia deste em
suas dependéncias ou que o ato foi culpa exclusiva do estudante,
isentando-o da responsabilidade prevista no inciso II artigo 14.
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Em virtude dos fatos mencionados, percebe-se que a fun-
cao da Responsabilidade Civil é buscar o equilibrio entre as par-
tes de uma relagao, punindo o causador do dano e educando a
sociedade, evitando a repeticdo dos atos ilicitos.

As escolas, neste contexto, tornam-se responsaveis pelo
bulllying ocorrido em suas dependéncias, visto que devem cum-
prir a funcdo de seguranca a elas estipuladas, assumindo a luz
do Codigo de Defesa do Consumidor, a fungdo de fornecedor de
servicos, enquanto os alunos posicionam-se consumidores desta
educacdo fornecida mediante pagamento.

7 CONCLUSAO

A escola, juntamente com a familia, deve propiciar a seus
alunos uma educagdo emancipatoria, capaz de torna-los cidadaos
criticos e capazes de lidar e aceitar as diferencas que os cercam.

Desta forma, é de suma importancia que a escola fique atenta
as manifestacdes de bullying em suas dependéncias, pois sua omis-
sdo é algo muito danoso tanto para agressor quanto para vitima.

O bullying deve ser combatido e erradicado dos estabeleci-
mentos de ensino, sendo os culpados punidos e auxiliados para
que seja assegurado o que reza a Constituicao Federal e o Estatu-
to da Crianga e do Adolescente. Todavia quando isto ndo ocorre,
0s responsaveis por garantir a seguranca e bem-estar dos alunos
terdo que responder por tal omissao.

O que se observa, na andlise das decisdes dos Tribunais de Jus-
tica do pais, é que quando o bullying ocorre dentro dos estabeleci-
mentos de ensino, a responsabilidade recai sobre as institui¢oes, pois
a elas cabem o dever de guarda e vigilancia dos menores enquanto
estes estiverem sob sua responsabilidade. Neste interim, cabe a esco-
la utilizar praticas que previnam o bullying em seus estabelecimentos.

Vale salientar que a escola educa de maneira subsidiaria
aos pais, visto que a estes cabe primordialmente o dever de edu-
cacao, corre¢do e imposicao de limites, preparando os filhos para
a vida social, ou seja, cabendo aos responsaveis, também, a res-
ponsabilizacdo solidaria pelos atos de seus filhos.
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Objetiva-se, assim, neste contexto, o direito de todo cidadao
de requerer judicialmente seus direitos, cobrando tanto a puni¢do
dos agressores como o ressarcimento dos danos sofridos, para que
sejam, ao menos, minimizadas as consequéncias deste ato tao noci-
vo e imoral. Espera-se que, por meio das puni¢oes juridicas, os esta-
belecimentos de ensino passem a criar estratégias para o combate
do bullying escolar; bem como a criacdo de Leis mais especificas para
que os culpados materiais também sejam devidamente punidos.
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HOMESCHOOLING: O DIREITO DOS PAIS
A EDUCACAO DOMICILIAR NO BRASIL

1 INTRODUCAO

A busca por uma educacdo de qualidade tem sido um tema
frequente nas discussdes em diversas areas do conhecimento. No
que tange ao legislador, inimeras sao as tentativas de criacdo de
alternativas e projetos que elevem o baixoindice de aprendiza-
gem no Brasil. Ha pouca discussdo sobre outros meios de fornecer
educacdo que nao por meio da escola e até onde o poder parental
tem a primazia frente ao poder estatal sobre a escolha de como,
onde e de que forma as criancas e os adolescentes serdo educados.

A educacdo domiciliar, conhecida como homeschooling, tem
sido a solucdo escolhida por muitos pais frente ao cenario cadtico
das escolas e universidades brasileiras. O método, no entanto,
ndo é regulamentado nem goza de posicdo consolidada frente ao
poder judiciario, causando constantes controvérsias e uma disso-
nancia nas decisdes patrias quando o magistrado se depara com
criancas e jovens que recebem esse tipo de educagao: em alguns
casos permitindo e em outros punindo as familias adeptas.

Diante desse contexto de inseguranca juridica, contudo,
analisa-se até onde os pais, tutores ou responsaveis tém o poder
de decidir a respeito da educagdo das criangas e jovens sobre seu
resguardo; se pode o Estado intervir no poder parental e definir
os pormenores do processo de ensino; bem como se o ordena-
mento juridico brasileiro tem fundamentos que permitam a edu-
cacao domiciliar.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 CONCEITO

O homeschooling é uma pratica educacional em crescimen-
to no Brasil e no mundo, por meio do qual os pais ou responsa-
veis optam por educar as crianc¢as e adolescentes no ambiente
domiciliar ao invés de matricula-los na escola, seja essa publica
ou particular. Costa (2016, p. 28) explica:
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A acepgdo da palavra homeschooling ou home
education[...] deve ser compreendida como
educacdo nao escolar, educacdo domiciliar ou
doméstica, instrucao técnico-cientifica na casa ou
no lar, pratica diretamente executada pelos pais
ou responsaveis legais da crianga, possibilitando
a delegacdo parcial ou integral das atividades
pedagdgicas a terceiros na conducdo do processo
de ensino-aprendizagem.

Vale salientar que o homeschooling é um fendmeno social
comum em paises anglo-saxdes, tendo tomado for¢a nos Estados
Unidos da América na década de 1960, decorrente de criticas
ao sistema educacional vigente a época no pais. O movimento
da educacdo domiciliar foi influenciado por educadores
considerados progressistas, o que contribuiu para que muitos
pais optassem por educar seus filhos fora do “sistema publico
de ensino e das restricdes institucionais e filoséficas do sistema
educacional vigente” (COSTA, 2016, p. 32).

E importante ressaltar que, embora ainda paire uma
atmosfera de incerteza quanto ao tema no Brasil, segundo a
Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED) ja se tem
uma estimativa de 3,2 mil familias que praticam o homeschoo-
ling no pais, com cerca de 6 mil criancas e adolescentes, confi-
gurando um aumento de 9 vezes entre os anos de 2011 e 2016
(MULLER, 2017).

Atualmente, tramita no Supremo Tribunal Federal (STF)
o Recurso Extraordinario n°® 888815, tendo como Relator o
Ministro Luis Roberto Barroso e declarada sua repercussao
geral, sendo sobrestados todos os processos que versem
sobre educacdo domiciliar e aguardando o julgamento até o
presente momento. A ANED solicitou ingressar no processo
como amicus curiae e a Associacdo Norte-Americana de De-
fesa da Educacao Domiciliar (Home School Legal Defense As-
sociation) enviou um parecer, relatando a conformidade da
pratica com os tratados internacionais de direitos humanos.
(MIOTTO, 2017)
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2.2 DA CONSTITUCIONALIDADE
DO ENSINO DOMICILIAR

O capitulo II da Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil enquadra a educagdo como um direito social’ (BRASIL,
1988), inserido nos direitos de segunda geragdo. Contudo, ape-
nas no capitulo III do seu texto, a educa¢ao encontra uma se¢do
propria, como um direito atribuido a todos e constituido como
um dever em conjunto do Estado e da familia, a ser promovido
com a colaboragao da sociedade, para o pleno desenvolvimento
da pessoa, bem como preparagdo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o mercado de trabalho2 (BRASIL, 1988).

Ao todo, a Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o
Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias (ADCT), trata de
maneira direta ou indireta, a fim de minudenciar o alcance desse
direito, bem como sua maneira de organizacdo e os seus principios
e objetivos, em 55 artigos sobre o direito a educagdo (MORET],
2013, p. 44), sendo o direito social que conta com o maior nimero
de dispositivos na constitui¢cao atual (RANIERI, 2009, p. 316).

A forma pela qual se concretizara este direito a educagao,
no entanto, ndo esta prevista expressamente na Lei Maior, o que
implica dizer que o ensino domiciliar, em substituicdo ao ensino
escolar ndo é taxativamente proibido por este instrumento nor-
mativo. Essa lacuna no sistema juridico brasileiro deixa patente a
possibilidade da pratica da educagao domiciliar no Brasil, uma vez
que o principio basilar constitucional da legalidade dispde como
licita qualquer conduta que ndo esteja proibida expressamente em
lei, conforme art. 52, Il da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Todavia, além do aspecto acima exposto acerca da omis-
sdo legal, pelo qual ja se mostra viavel a pratica do assunto aqui
abordado, é possivel encontrar disposi¢des normativas que asse-
gurem a aplicacdao do ensino domiciliar no Brasil, visto que nao

1 Constituicdo Federal: art. 62: Sdo direitos sociais a educagao, a satide, a alimentagdo, o
trabalho, amoradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

2 CRFB, art. 205.
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ha davidas de que prover a educagao é uma obrigacao conjunta
entre Estado e Familia, conforme asseguram os arts. 206 e 227 da
Constituicdao Federal (BRASIL, 1988).

Cumpre saber, entretanto, a qual desses compete a priori-
dade na educagdo das criangas e adolescentes. Sobre esta ques-
tdo, mostrar-se-a que o poder familiar, base da sociedade, tem
a primazia, sendo o poder do Estado meramente subsidiario.
Ademais, é salutar levar em considerac¢do o direito fundamental
a liberdade, o qual nao apresenta restricdes neste aspecto edu-
cacional. De tal maneira, cabe aos pais escolher o método educa-
cional pelo qual seus filhos serdao submetidos, desde que sejam
alcancados os fins estabelecidos pela Constituicao da Republica:

Portanto, os pais tém os deveres de educar e de
dirigir a educagao dos filhos e, para cumpri-los,
podem utilizar-se dos métodos que acharem mais
pertinentes: matricular os filhos em uma escola,
ensind-los em casa ou utilizar qualquer outra
forma intermedidria. Nesse sentido, o Estado
somente pode tomar para si a educacdo do menor
caso a familia ndo tenha vontade ou condi¢oes de
educa-lo em casa. (AGUIAR, 2011, on-line).

O art. 208 da Constituicao Federal prevé que o dever do Es-
tado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de edu-
cacdo basica obrigatoria e gratuita desde os 4 até os 17 anos de
idade, bem como a sua oferta, igualmente gratuita, para aqueles
que nao tiveram acesso na idade propria. Este dispositivo dispoe
que compete ao Poder Publico avaliar os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada, além de zelar pela freqiién-
cia escolar junto aos pais ou responsaveis (BRASIL, 1988).

Percebe-se, por conseguinte, que nao ha uma obrigacdo de
escolarizacao, mas sim de educacgdo, essa com carater mais am-
plo e iniciada desde o nascimento da crianga. A formalidade é
exigida somente a partir dos 4 anos de idade e deve cumprir os
propositos estabelecidos no art. 203 da Lei Maior, quais sejam: o
pleno desenvolvimento da pessoa; seu preparo para o exercicio
da cidadania; e sua qualificagdo para o trabalho (AGUIAR, 2011).
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Nesse sentido, Aguiar (2011, on-line) ressalta que:

Para alcancar essas finalidades, os pais podem,
se tiverem as condi¢des necessarias, educar os
filhos em casa. Mais ainda: de qualquer forma, a
educacdo deve ser realizada em casa. A prépria
CF reconhece isso ao dispor, no art. 229, que
«0s pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores». Portanto, a educacio
domiciliar nio apenas é permitida, mas
também exigida dos pais. (Grifo nosso).

Ademais, o art. 229 da Constituigao Federal, que prescreve ser
dever dos pais assistir; educar e criar os filhos menores demonstra
que o dever do Estado no campo educacional € supletivo e subsidia-
rio ao dever de educar da familia (BARBOSA, 2016, p. 156).

O Brasil, sendo um Estado Democratico de Direito, a negagao
por parte do poder publico da pratica do homeschooling constata
uma ameaca a democracia. Ressalta-se que é necessaria a aceitacao
da existéncia da anterioridade e da preferéncia da familia sobre a
educacdo das criangas e adolescentes para que o carater democra-
tico do Estado brasileiro seja respeitado. Do contrario, permitir a
interferéncia do Estado nas decisdes do poder parental sobre a me-
lhor maneira de educar os seus proéprios filhos poderia caracterizar
procedimento totalitario. E o que defende Barbosa (2016, p. 158):

Questiona-se, assim, o significado da educacao
dentro desse contexto maior que envolve o
Estado Democratico de Direito, bem como os
valores e objetivos deste para com a educacao,
diante da pratica do homeschooling. Esse modelo
de Estado, por um lado, ndo objetiva acabar nem
com os direitos individuais (como liberdade de
escolha), tampouco com a dimensao individual
dos direitos coletivos (como é o caso da escolha
da educacdo). Por outro, ressalta os principios
republicanos e democraticos nele presentes e
necessarios para sua permanéncia enquanto
Estado Democratico de Direito.
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E sabido que o ambiente escolar nio é apenas um local no
qual sdo passadas informagdes de cunho técnico, mas também
conteudos ideologicos e morais, o que pode ser decisivo para a
formacdo da indole dos individuos que ali estudam. Acontece que,
nem sempre e até na maioria das vezes, esse conjunto de preceitos
coincide com aqueles professados pelos pais, o que pode acarretar
em grandes prejuizos na formag¢ao moral e intelectual da crianga,
uma vez que tal discrepancia pode, naturalmente, ocasionar uma
desorganizacdo e confusdo na constru¢ao do seu carater. A esse
respeito, Moreira (2008, on-line) complementa que:

[.] mais ainda: extensas pesquisas tém
demonstrado que, na formacdo do carater
individual, os companheiros de infiancia sdo
influéncias muito mais poderosas que os pais. Nas
escolas, os pais tém pouco ou nenhum controle
sobre essas interacdes, que podem ser bastante
desastrosas e traumadticas, como no caso do
bullying, pratica corriqueira entre os alunos.

Destaca-se que a educagao é indispensavel; os meios pelos
quais esta se darg, no entanto, deverdo estar submetidos a uma
decisdo prioritaria dos pais, cabendo o Estado interferir apenas
em caso de negligencia ou desidia daqueles. E mister salientar
que a Constituicdo Federal determina ser dever do Estado forne-
cer educagdo gratuita, porém em nenhum momento o texto cons-
titucional obriga que o processo educacional se realize por meio
da estrutura escolar. Entende-se, portanto, que é facultado aos
pais e responsaveis a escolha do melhor instrumento educacio-
nal para os seus pupilos.

Ainda, é cognoscivel que por conta de questdes praticas,
ha uma prevaléncia da escolha pela educacdo escolar, seja esta
publica ou privada, uma vez que grande parte dos pais ndo de-
manda de tempo livre ou disposi¢ao para educar os filhos em
casa. Essa opcdo majoritaria é sustentada e amparada pela
Constituicdo Federal, que prevé a criacao de escolas privadas e
publicas (AGUIAR, 2011).
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Existe, contudo, uma pequena parte de pais e responsaveis,
embora este nimero esteja em constante crescimento, que nao
condescendem em transferir a responsabilidade pela educacao
dos filhos a escola e decidem exercer de modo integral uma atri-
buicdo que, durante a maior parte da histéria humana, sempre
foi da familia. E, ainda de acordo com Aguiar (2011), como em
qualquer Estado Democratico de Direito, esses pais constituem
uma minoria, que “como qualquer outra, deve ser respeitada,
com base no pluralismo politico (CF, art. 1°, V) e, mais especi-
ficamente, no ‘pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgi-
cas’ (CF art. 206, I1I), um dos principios fundamentais do ensino”
(AGUIAR, 2011, on-line). Assim, complementa o autor:

Nesse sentido, ndo pode haver duvida de que, em termos
histdricos, antropoldgicos e politicos, a familia tem precedéncia
sobre o Estado. Essa situacdo é reconhecida expressamente pela
CFE que dispoe: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado”. O Estado é, portanto, uma estrutura auxiliar
afamilia, que deve, geralmente, apoia-la; e, apenas excepcional-
mente, substitui-la, quando esta mostrar-se sem forca suficiente
para prover as necessidades basicas de seus membros.Assim, o §
3° do art. 208, referido anteriormente, deve ser interpretado em
consonancia com todos os dispositivos constitucionais, e ndo de
forma isolada. Isso significa que cabe ao Poder Publico zelar pela
frequénciaa escola apenas das criangas e adolescentes que nao re-
cebam o ensino domiciliar. (AGUIAR, 2011, on-line).

Destarte, ndo ha nenhum impedimento
constitucional na aplicagdo do homeschooling
no Brasil. Pelo contrario, a educacdo domiciliar
€ um dever das familias e um direito individual
dos pais que somente nao o utilizardo se nao
quiserem ou ndo puderem.

2.3 DA ANALISE INFRACONSTITUCIONAL

Passa-se, inexistindo, pois, impedimento constitucional
para a pratica da educagdo domiciliar, a dissecagdo das normas
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infraconstitucionais que regulam o Direito a Educacao, quais se-
jam: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A LDB, embora repita algumas das disposi¢cdes constitucio-
nais, ndo se limita a tal. Em seu artigo 5° §1°, estabelece que o
poder publico federal deve “zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola”. Repete, de forma mais incisiva, em seu
artigo 6° que “é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das crianc¢as na educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade”. E ainda, no art. 24, inciso VI, demanda uma frequéncia mi-
nima escolar de “setenta e cinco por cento do total de horas letivas
para aprovacado”, que se traduz em 800 horas para o ensino funda-
mental ou médio. Assim, como atesta Andrade (2014, p. 348):

[..] ndo ha, na Constituicdo Federal, nenhuma
obrigacao especifica atribuida a familia, apenas
se declara o seu dever em promover a Educagao
Nacional, sem especificar como. Ao mesmo
tempo, existem muitas obrigacdes delineadas
quanto ao Estado. E na LDB que surge o comando
dirigido aos pais das criancas e adolescentes
quanto a matricular e zelar pela frequéncia de
seus filhos a escola.

Em que pese os comandos especificos da norma supracita-
da, Alexandre Moreira Aguiar (2011) atenta que o objeto da lei
se restringe a educacdo escolar, ndo atingindo assim os pais que
optaram pela educa¢do domiciliar, uma vez que a propria lei, no
§1° do artigo 1°, é clara ao afirmar que “disciplina a educagao
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicdes proprias” (Grifo nosso).

Aidéntica conclusio j havia chegado Domingus Franciulli Net-
to (2005, p. 8), na época ministro do Superior Tribunal de Justica, pau-
tado na defini¢do de educagao regida pela lei enquanto direito ptblico
subjetivo cujo desenvolvimento se da de modo predominante em ins-
tituicoes proprias, sendo disciplinada pela LDB aquela educagao a ser
realizada nas escolas. Da mesma forma que a referida lei preza pelo
direito a educacdo, também resguarda a liberdade de aprender.

L
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Conclui-se, portanto, que a regulamentagdo
especifica, sobretudo no que tange a carga horaria
de cada curso e a jornada diaria em sala de aula,
diz respeito apenas a educacao tradicional, que,
entretanto, segundo se depreende pela analise
sistematica do diploma em questdo, ndo é a Unica
forma de aprendizado (MOREIRA, 2008, p. 9).

No entanto, salienta Aguiar (2011), ainda que tal norma
pudesse ser aplicada para a educacdo em geral, abrangendo nao
somente aquela ministrada nas escolas, mas todas as suas mo-
dalidades, deixa abertamente de exigir escolarizagdo anterior do
aluno da educagao basica, como se observa no art. 24, 1, ¢, permi-
tindo o ingresso na educagdo infantil, no ensino fundamental ou
no ensino médio (os trés niveis da educagdo basica) sem que te-
nha previamente frequentado a escola. Aponta o autor tratar-se
de uma “simples regra de bom senso, que determina prioridade
do efetivo aprendizado sobre o mero comparecimento em sala de
aula” (MOREIRA, 2008, p. 9).

Ainda de acordo com Aguiar (2008) um exemplo da adogdo
de tal raciocinio pelo Governo Federal pode ser constatado na
Portaria n° 4, de fevereiro de 2010, que concede um certificado
de conclusdo do ensino médio aqueles aprovados no Exame Na-
cional do Ensino Médio (ENEM). Em seu artigo n° 2, enumera os
requisitos para aquisicao do certificado, deixando de enumerar
entre eles a comprovacdo de uma educacao institucional no ensi-
no fundamental e médio.

Assim, aquele que foi educado em casa podera
fazer o ENEM e, caso preencha os requisitos,
conseguir um certificado de conclusao do ensino
médio. Implicitamente, o Ministério da Educagao
reconheceu como valida a educacao domiciliar,
adotando uma nog¢do material de ensino
médio (determinado nivel de desenvolvimento
intelectual) ao invés da tradicional concepgao
formal (numero de séries frequentadas pelo
aluno na escola). (AGUIAR, 2011, on-line).
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[sso posto, tem-se que ndo pode a LDB, por si s6, configurar
um impedimento para a pratica da educagdo domiciliar no Brasil.
No entanto, ha ainda outro diploma no ordenamento juridico bra-
sileiro que rege a obrigatoriedade do ensino escolar e a compulso-
riedade da matricula: o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em seu artigo 54, §3°, novamente esta presente o dever do
poder publico de “zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequ-
éncia a escola”. Em seguida, no art. 55, impde que “os pais ou res-
ponsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na
rede regular de ensino” e, por fim, art. 56, II, obriga os diretores
das escolas de ensino fundamental a comunicarem ao Conselho
Tutelar a “reiteracao de faltas injustificadas e de evasao escolar,
esgotados os recursos escolares”. A uma primeira vista, portanto,
parece clara a obstrugao legal a pratica do homeschooling.

H4, no entanto, em se tratando do ECA, um ponto chave que
poe toda essa perspectiva em questdo. Em seu artigo 6° traz um
principio norteador para sua interpretacdo: a doutrina da prote-
cdo integral. Nesse sentido, sintetiza Costa (2016, p. 75):

0 disposto no artigo 6° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente traz o conteido chave, do ponto de vista
teleoldgico, para a leitura e a interpretacdo desse
microssistema juridico. A protecdo dos interesses
do menor devera se sobrepor a qualquer outro bem
ou interesse juridicamente tutelado, destacando-se a
destinacdo social da legislacdo e o respeito a condicdo
peculiar da crianga e do adolescente.

Desse modo, ainda que a lei disponha a compulsoriedade
da matricula escolar, pode o magistrado aplicar de modo diverso,
se entender como sendo esse o melhor interesse da crianca. Situ-
acdo similar ocorre, por exemplo, quando a guarda da crianca é
concedida a um terceiro com quem tem afinidade, mas nenhuma
relacdo de parentesco, em detrimento de um parente com o qual
ndo tenha qualquer contato, muito embora a lei atribua a prefe-
réncia aquele que tenha um grau de parentesco com o menor.

Essa posicao é reiterada por Coloucci (2014, p. 30-33),
que explica:
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Por intermédio deste artigo [6°], abre-se
a possibilidade de, em casos em que uma
determinada disposicdo legal leve a uma
solugdo, no caso concreto, que contrarie algum
interesse da crian¢a, o juiz possa decidir de
modo diferente do quanto previsto na lei,
privilegiando o melhor interesse naquele
caso sob julgamento. [..] E o critério do
melhor interesse sera valido tanto no caso
de conflitos entre interesses de criancas e de
terceiras pessoas, quanto em caso de conflito
entre dois interesses fundamentais das
criangas. Esse critério é valido, ainda, para
casos de inexisténcia de conflitos, isto é, para
situacdes nas quais se deve decidir sobre os
interesses de uma crianga especifica, como
qual o melhor estabelecimento de ensino
para ser matriculada. [...] Sempre que, ao se
discutir alguma situacdo, houver crianca
ou adolescente envolvido, o primeiro passo
a ser seguido é levar em conta seu melhor
interesse (Grifo nosso).

Além dos argumentos supracitados, o autor levanta ainda
outra questdo, defendendo que para entender a obrigacdo esta-
belecida pelo ECA e pela LDB é necessario antes analisar o con-
texto histérico em que tais normas foram criadas, haja vista que
até entao a educac¢do domiciliar era desconhecida pelos parla-
mentares, sendo a escola a Unica alternativa contra o abandono
intelectual. Deste modo, ndo ha uma proibicdo a educagao do-
miciliar, pois “ndo se poderia proibir algo que se desconhecia
a existéncia” (AGUIAR, 2011, on-line). Ambas as leis, portanto,
devem ser interpretadas de forma restritiva, ou seja, “somente
estdo obrigados a matricular os filhos na escola os pais que nao
quiserem ou ndo puderem prover adequadamente a educagao
domiciliar” (AGUIAR, 2011, on-line).

Assim sendo, resta claro que nem o ECA nem a LDB, quan-
do compostos de uma leitura integral, podem servir de oponen-
tes validos para a pratica do Ensino Domiciliar no Brasil.
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2.4 DA ANALISE SUPRALEGAL

Ainda que ndo sejam levados em conta os argumentos dis-
postos nos topicos anteriores, ha fundamentos suficientes para
se legitimar a pratica do homeschooling quando observados os
diplomas internacionais dos quais o Brasil é signatario. Ndo obs-
tante a auséncia de garantia expressa, de modo indireto fornece
escopo juridico para o pleito do direito a educagao domiciliar.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assinada
pelo Brasil em 10 de dezembro de 1948, mesma data de sua pro-
clamacao pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, traz em seu
art. 26, §3°,que “os pais tém prioridade de direito na escolha do
género de instrucdo que serad ministrada a seus filhos".

Também na Conven¢ao Americana dos Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), assinada em 22 de novembro
de 1969 e ratificado pelo Brasil em setembro de 1992, pode-se
encontrar normas no mesmo sentido. Eis que dita no art. 12.4
que “os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que
seus filhos ou pupilos recebam a educacgao religiosa e moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgoes”.

Ambos os diplomas, embora ndo abordem diretamente a
possibilidade da educagao domiciliar, sdo claros em afirmar que
os pais ou tutores tem prioridade em determinar qual a melhor
forma de educar seus filhos ou pupilos. Assim, percebe-se que o
poder parental recebe evidente destaque frente ao poder estatal
quando se discute como as criangas deverdo ser educadas. Resta,
por fim, entender onde figuram tais normas dentro da hierarquia
do ordenamento brasileiro.

Acontece que por muito tempo discutiu-se no Brasil onde
figurariam os Tratados de Direitos Humanos no direito interno
brasileiro. Uma grande parte da doutrina, como Flavia Piovesan e
Antonio Cancado Trindade, defendia a tese de que os tratados que
versassem sobre direitos humanos deveriam ter status de norma
constitucional, com fundamento no art. 5°, §2°, da Constituicdo Fe-
deral (GOMES; MAZZUOLI, 2009, p. 4). Em 2004, entao, foi editada
a Emenda Constitucional 45, passando a permitir que os tratados
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internacionais que versem sobre direitos humanos possam ter
status de Emenda Constitucional, desde que sejam aprovados “em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros” (art. 5°, §3° da CF/88).

A duavida persistiu, no entanto, a respeito dos tratados so-
bre Direitos Humanos que haviam sido ratificados pelo Brasil
antes da Emenda, ndo havendo passado, portanto, pelo quérum
minimo. Até que em 2008, no julgamento do Recurso Extraor-
dinario 466.343, o STF decidiu que os tratados que versassem
sobre direitos humanos e nao houvessem sido incorporados na
forma instituida pela EC 45/04 teriam carater supralegal, posi-
cionando-se abaixo da constituicdo, mas com efeito paralisante
em face das normas infraconstitucionais que dispusessem em
sentido contrario (LENZA, 2009). Deste modo, observa-se que
a posicdo atual do STF preza pela supralegalidade dos tratados
que, como o Pacto de Sao José da Costa Rica, tenham sido ratifi-
cados pelo Brasil antes da EC 45/04, conforme se constata nas
palavras do Ministro Luiz Fux enquanto relator da ADI 5240:

[..] tal verbete sumular consolidou o
entendimento deste tribunal de que o artigo
7°, item 7, da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos teria ingressado no
sistema juridico nacional com status
supralegal, inferior a Constituicio Federal,
mas superior a legislacdo interna, a qual nao
mais produziria qualquer efeito naquilo que
conflitasse com a sua disposicdo de vedar a
prisdo civil do depositario infiel. Tratados e
conveng¢des internacionais com conteudo
de direitos humanos, uma vez ratificados
e internalizados, ao mesmo passo em
que criam diretamente direitos para os
individuos, operam a supressao de efeitos
de outros atos estatais infraconstitucionais
que se contrapdem a sua plena efetivacao
(ADI 5240, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgamento em 20.8.2015, DJe de
1.2.2016, grifo nosso).
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De acordo com decisao do STF os tratados supramencio-
nadostém status de norma supralegal, figurando na hierarquia
do ordenamento brasileiro logo abaixo da Constituicao Federal e
acima das normas infraconstitucionais. Logo, resta provado que
ainda que as disposi¢des propostas pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional e pelo Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente constituissem uma obstrucgdo legal para os pais que optam
pelo ensino domiciliar dos filhos, seus efeitos remanesceriam
paralisados frente as premissas estabelecidas pelos diplomas in-
ternacionais.

3 CONCLUSAO

Como visto, embora seja evidente que o sistema educacio-
nal brasileiro enfrenta sérios problemas, a escola esta inserida na
sociedade e correlacionada de forma tdo intrinseca ao termo “edu-
cacdo” que a ideia de dissocia-los pouco é discutida no Brasil. Nao
obstante, cresce o nimero de pais que optam por retirar os filhos
da escola sob o intuito de fornecé-los uma educacao de melhor
qualidade, assumindo para si o que antes delegavam ao Estado e,
no entanto, se deparam com um contexto juridico incerto.

Nota-se que a pratica do homeschooling encontra respaldo
na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que ao garantir a Edu-
cacdo como um direito social e dever do Estado e da Familia, es-
tabelece suas linhas de uma forma geral, preocupando-se apenas
com a efetivacdo do direito em questdo. Outrossim, resguarda o
direito de escolha dos pais do meio mais conveniente de prover
a educacdo a seus filhos, seja matriculando-os em uma escola ou
educando-os em casa.

Além da Carta Magna, as duas normas infraconstitucionais
que tratam do direito a Educacao, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ain-
da que a primeira vista aparentem obstacularizar o ensino do-
miciliar, se interpretadas em sua integralidade dissipa-se tal im-
pressao. A LDB, por tratar de disposi¢des referentes as escolas,
desobriga os que optam por um ensino desescolarizado. O ECA,
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por sua vez, conquanto imponha a compulsoriedade da matricu-
la e frequéncia escolar simultaneamente permite que seus dispo-
sitvos sejam relevados em face do principio da protegao integral,
oportunizando aos juizes aplicarem ao caso concreto uma dispo-
sicdo diferente daquela encontrada na lei se assim for considera-
do o melhor para a crianca.

Por fim, ainda que restem duvidas quanto a permissao
frente a LDB e ao ECA, o Brasil é signatario de tratados interna-
cionais que prezam pela primazia do poder parental no que tan-
ge a escolha do género de educagdo que sera dado aos filhos, bem
como a que estes recebam uma educagdo moral e religiosa que
esteja de acordo com seus principios. Tais diplomas, conforme
o posicionamento do STF, tém status supralegal, figurando abai-
xo da Constituicdo da Republica, mas paralisando os efeitos das
normas infraconstitucionais que disponham de modo conflitante
com suas garantias.

Isto posto, sendo o Direito, tal como regulamentador da
vida em sociedade, também responsavel por mediar as relacoes
entre Estado e Individuo, a medida que este deve ter seus direitos
garantidos em face daquele que, por sua vez, cerceia e fornece
direitos, faz-se necessario que para cumprir sua fungao mantenha
uma posi¢cdo nao estatica, mas em consonancia com os movimentos
e transformacgdo de uma sociedade, analisando e regularizando
os fendomenos que vao surgindo e se transformando ao longo dos
anos. Assim sendo, é preciso que aprecie as novas realidades e
possibilidades que lhes sao propostas, tal como o reivindicado
direito das familias que se decidem por ndo delegar ao Estado
aquilo que julgam serem aptas a cumprir por si mesmas.
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EDUCAGAO INCLUSIVA DAS PESSOAS COM SINDROME DE DOWN E UMA
VISAO BREVE DE ACOES NO ESTADO DE ALAGOAS

1 INTRODUCAO

Este artigo visa abordar os reflexos do estabelecimento de
uma visao inclusiva no sistema educacional, bem como os princi-
pais marcos que levaram a pessoa com deficiéncia, mais precisa-
mente a pessoa com Sindrome de Down, a conquista de direitos,
como o da integracdo na rede regular de ensino.

O objetivo geral desta pesquisa é tragar a linha de tempo
do panorama juridico das normas que reconhecem e protegem
as necessidades fisica, bem como psiquicas da pessoa com tris-
somia do 21 nas escolas.

O objetivo especifico do trabalho é identificar a lacuna exis-
tente entre esses direitos, assegurados pelo recém-criado Estatu-
to da Pessoa com Deficiéncia e a aceitacgdo, pelas redes de ensino,
da integragao como condicdo de obrigatoriedade nessa relacao.

Foi tomada como ponto de partida a pesquisa bibliografica,
baseada em materiais ja elaborados, artigos cientificos e livros
sobre educagdo especial em uma perspectiva inclusiva.

A pesquisa percorreu o método dedutivo, na medida em que
partiu de diversos estatutos juridicos na busca de uma formula¢ao
especifica sobre a prote¢ao das pessoas com Down no que diz res-
peito ao direito a educagdo, com o olhar voltado para Alagoas.

2 PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM
DOWN E O DIREITO A EDUCACAO

2.1 0 ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°
13.146/2015) trouxe mudancas de peso ndo apenas no que tange
a curatela e a capacidade, mas também ao préprio exercicio de ci-
dadania e inclusdo social. Antes de tudo, é dita como pessoa com
deficiéncia, segundo o Estatuto em seu artigo 2% “aquela que tem
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impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectu-
al ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas” (BRASIL, 2015).
Este Estatuto surgiu em decorréncia da Convengao de Nova
Iorque sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, ocorrido
em 2007, cujo Brasil é pais signatario, devendo efetivar, desse
modo, protecio legal do deficiente. E perceptivel que os princi-
pios gerais da Convencdo em seu artigo terceiro sao tidos de base
para a elaboragao do atual Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Os principios da Convengdo, presentes no artigo 32, sdo:

a) O respeito pela dignidade inerente, a
autonomia individual, inclusive a liberdade de
fazer as proprias escolhas, e a independéncia
das pessoas;

b) A ndo-discriminacdo;

c) A plena e efetiva participacao e inclusdo na
sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo
das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) Aigualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criancas com deficiéncia e
pelo direito das criancas com deficiéncia de
preservar sua identidade. (BRASIL, 2009).

Sobre a capacidade, ap6s a Lein®13.146/2015, é tido como
absolutamente incapaz apenas os menores de 16 anos; relativa-
mente incapaz, os maiores de 16 anos e menores de 18 anos, os
ébrios habituais e os viciados em toéxicos, os prodigos e aqueles
que, por causa transitoria ou permanente, nao puderem exprimir
sua vontade. Revogaram-se as partes referentes as pessoas com
transtornos mentais, rompendo a relacdo do deficiente com a in-
capacidade na pratica da vida civil.

Assim, o Codigo Civil, hoje, reconhecendo que a deficiéncia
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ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, retoma, desse modo,
a dignidade e igualdade desses individuos ao conceder direitos
equivalentes aos dos demais cidadaos, reafirmados, ainda, no ar-
tigo 6° do Estatuto:

[ - casar-se e constituir unido estavel;

II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

I1I - exercer o direito de decidir sobre o
numero de filhos e de ter acesso a informacgdes
adequadas sobre reproducio e planejamento
familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a
esterilizacdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia
familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a
curatela e a adog¢do, como adotante ou adotando,
em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. (BRASIL, 2015).

No caso especifico do estudo deste artigo, antes do Estatu-
to, a pessoa com Sindrome de Down (SD) embora em regra fosse
compreendida no grupo dos excepcionais sem desenvolvimen-
to completo - relativamente incapazes - era tida, na verdade,
uma excecdo pois poderia se enquadrar também como incapaz
ou plenamente capaz, a depender do grau de desenvolvimento
cognitivo.

O Estatuto dedica um capitulo inteiro acerca do direito a
educacdo. Nele trabalha-se novamente o direito a igualdade e in-
clusao, ao passo que em seu artigo 28 fala das obrigacdes das
instituicdes educacionais publicas e privadas com os deficientes
para assisti-lo se eliminar barreiras.

Algumas dessas exigéncias do artigo 28, descritas entre os
incisos [ ao XVIII:

I1I - projeto pedagogico que institucionalize
o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servicos e adaptacdes
razoaveis, para atender as caracteristicas dos
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estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condicdes de
igualdade, promovendo a conquista e o exercicio
de sua autonomia;

V - adocao de medidas individualizadas e
coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimentoacadémico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participacao e a
aprendizagem em instituicdes de ensino;

VII - planejamento de estudo de

caso, de elaboracao de plano de
atendimentoeducacionalespecializado,

de organizac¢do de recursos e servicos

de acessibilidade e de disponibilizacao

e usabilidadepedagdgica de recursos de
tecnologiaassistiva;

X - adogdo de praticas pedagogicas

inclusivas pelos programas de formacdo
inicial e continuada de professores e

oferta de formacdocontinuada para o
atendimentoeducacionalespecializado;

XI - formacdo e disponibilizacao de professores
para o atendimentoeducacionalespecializado,
de tradutores e intérpretes da Libras, de
guiasintérpretes e de profissionais de apoio;
XIII - acesso a educacao superior e a
educacaoprofissional e tecnolégicaemigualdade
de oportunidades e condi¢des com as
demaispessoas;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar.
(BRASIL, 2015).

Algo importantissimo que o Estatuto proibiu foi a popular
“taxa extra” cobrada aos alunos deficientes em suas matriculas e
mensalidades com a justificativa de cobrir gastos extras para in-
clusao do aluno na instituicao de acordo com os parametros ade-
quados para sua adaptac¢do e aproveitamento ideal dos estudos.

Essa era uma atitude corriqueira que descumpriria se aplica-
da hoje, o artigo 28 § 19“As institui¢des privadas, de qualquer nivel
e modalidade de ensino|...], sendo vedada a cobranga de valores
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adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuida-
des e matriculas no cumprimento dessas determinagdes” (BRASIL,
2015) e por ser uma taxa discriminatéria também entraria em dis-
cordancia com o art. 4o “Toda pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera
nenhuma espécie de discriminacdao” (BRASIL, 2015).

Outra situagao também comum, a do impedimento do alu-
no de se matricular na instituicdo por suposto despreparo da
mesma em acolhé-lo com os profissionais e estruturas adequa-
dos, é também incompativel com ndo apenas a parte sobre dis-
criminacdo do artigo 42, mas com praticamente todo o capitulo
sobre educacgao inclusiva do Estatuto por criar mais uma barreira
em meio a tantas sendo quebradas.

Para pessoas com Sindrome de Down, estrutura fisica e pe-
dagogica sdo esséncias para que o aprendizado ocorra de forma
adequada, uma vez que o seu desenvolvimento demanda mais
atencdo e paciéncia.

O fato das instituicdes serem obrigadas a aprovar sua ad-
missdo, mas ndo estarem devidamente preparadas e assim com-
prometerem o acompanhamento dos estudos demonstra ser
um problema atual, pés Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ha,
ainda, ocorréncias, embora menores, da ndo admissdo do defi-
ciente, justificada, mas claramente oportunizada por suposto
desconhecimento acerca das mudangas provocadas pela Lei n°
13.146/2015.

2.2 SINDROME DE DOWN

A Sindrome de Down, também conhecida como trissomia
do 21, é a mutagdo genética que traz um trio e ndo uma dupla de
cromossomos na posi¢ao 21, dessa forma, o individuo que tem a
sindrome totaliza 47 cromossomos, ao invés dos esperados 46.
Na maioria dos casos, os pais possuem uma idade avangada, sen-
do mais frequentemente determinante a idade da mae.

As consequéncias dessa alteracdo genética vao desde a bai-
Xa estatura ao atraso no desenvolvimento motor e retardo men-
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tal leve ou moderado. Muito embora a sensibilidade de alguns
especialistas condene a utilizacdo do termo “retardo mental” ao
invés de “déficit intelectual” e evidencia a melhor utilizacao da
nomenclatura “trissomia do 21” ao invés de “Sindrome de Down”
e de “desenvolvimento atipico” ao invés de “atraso de desenvol-
vimento” (ORRU, 2012).

Entretanto, a trissomia do 21 ndo é uma doenca, ao contra-
rio do que se achou por muito tempo. Na verdade, nada mais é
do que fator que desencadeia condi¢des particulares que exigem
maiores cuidados e aten¢do. Outra confusdo que surge nesse ce-
ndrio é a de que existem graus da sindrome, na verdade a diferen-
ca da evolugao, das caracteristicas fisicas e do desenvolvimento
estdo intimamente ligadas ao estimulo adequado, a educagao e a
disciplina, salientando a necessidade de por em pratica a politica
inclusiva, estendendo-a para as instituicdes de ensino, compro-
vadamente eficaz para atingir alto nivel de desenvolvimento da
pessoa com sindrome.

Assim, apresentam muito mais semelhangas que diferencas
e tém a possibilidade de fazer tudo que quiserem, podendo, in-
questionavelmente, ocupar seu lugar na sociedade como cidadaos.

2.3 HISTORICO DO PANORAMA
JURIDICO DAS NORMAS QUE REGULAM
O DIREITO A EDUCACAO DAS PESSOAS

COM DEFICIENCIA

Em cenario brasileiro, a ideia de inclusdo fundamentou-se
sobre um tripé: a Constituicao de 1988, a Declaracdo de Jomtien
e a Conferéncia de Salamanca.

A Constituicdo de 1988 foi importante a medida em que
mudou seu foco, na medida em que se despatrimonializou em
detrimento da repersonalizagdo. Nesse ambito, concentrou sua
aten¢do ndo mais no patrimonio, mas na dignidade da pessoa hu-
mana, que passou a ter sua natureza juridica como fundamento
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da Republica Federativa do Brasil, refletindo no surgimento da
necessidade de garantir esses direitos para todos.

A Declaracao de Jomtien, na Tailandia, na qual foi tragado
um plano diante da falha de execu¢do do que as nagdes do mundo
afirmaram na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
“toda pessoa tem direito a educagdo”. Esse plano gira em torno
de diretrizes como:

Satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem;

Expandir o enfoque;

Universalizar o acesso a educagio e
promover a eqiiidade;

Concentrar a atenc¢ido na aprendizagem;
Ampliar os meios e o raio de acdo da
educacio basica;

Propiciar um ambiente adequado a
aprendizagem;

Fortalecer as aliangas;

Desenvolver uma politica contextualizada de
apoio;

Mobilizar os recursos;

Fortalecer solidariedade internacional
(JOMTIEN, 1990).

Por ultimo, a Declaragao de Salamanca, na Espanha, na qual,
em 1994, tratou-se diretamente da integracao da educagdo espe-
cial ao ensino regular, reforcando o carater de urgéncia da regu-
lamentacdo e do enfoque nessa situacdo. Tal Conferéncia serviu
como norte para as conquistas do Estatuto da Pessoa com Defici-
éncia, que garantiu um verdadeiro avanco social ao lancar o pro-
jeto de lei que oferece aos deficientes nao um beneficio, mas con-
dicdes de igualdade no cenario educacional (PORTAL MEC, 2017).

Entretanto, na pratica, a inclusdo nunca vai ser efetiva en-
quanto continuar se limitando apenas a leis e ao modismo, pode
até ser bastante discutida e comentada, mas fica na teoria, ndo
deixa de ser nada além de um bom plano a ser seguido.

A distancia entre a teoria e a pratica da politica inclusi-
va muito se assemelha a interpretacdo da frase de Aristoteles

977
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(MELLO, 2009) que ratifica a importancia de tratar de forma
igual os iguais e desigual os desiguais na medida da sua desigual-
dade. Enquanto a parte teorica seria o entendimento ilusorio de
que o pensador queria promover a integracdo; a pratica, contudo,
se assemelha a verdadeira intencdo de Aristételes, uma vez que a
sua época o filésofo apenas pretendia oferecer as melhores con-
dicoes aos melhores e as piores aos menos qualificados.

Dessa forma no Estado de Alagoas, ou melhor, em cendrio
nacional, é inegavel a existéncia de um plano de integracdo da
educacdo especial a regular, entretanto, na pratica, a realidade é
distorcida e muitos sdo os obstaculos impostos pela rede de ensi-
no, totalmente despreparada para lidar com as particularidades
das pessoas com deficiéncia, que acabam por alimentar a discri-
minacdo e a estagnacdo social em relagao a igualdade de direitos.

Contudo, em Alagoas, a presidente da instituicdo “amor
21", que visa dar apoio as familias com criangas com SD, Neyla
Sabino, afirmou que ap6s a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, o numero de problemas que surgiram com o in-
gresso de pessoas com SD nas escolas foi consideravelmente me-
nor, ainda que existam instituicdes que alegam nao ter estrutura
para acolher o deficiente (TNH1, 2017).

Portanto, para garantir a efetivagao desse plano, o trabalho
precisa ser conjunto. Ndo basta as escolas conseguirem superar
seu carater elitista e excludente se a familia e a sociedade nao
derem continuidade a uma politica de inclusdo. Nesse aspecto,
a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 205 o refor¢o
de que a educacdo é dever do Estado e também da familia, bem
como determina que sera promovida e incentivada com a colabo-
racdo da sociedade.

O processo de inclusdo dos deficientes na rede regular de
ensino ndo traz beneficio somente a pessoa com deficiéncia. A
convivéncia com diferentes pessoas traz uma relacdo mutua de
crescimento social e asseguram direitos igualitarios.

Nesse prisma, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, que obriga, além de outras coisas, as institui¢cdes de
ensino a receberem, oferecendo as condi¢des adequadas, os de-
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ficientes garantem o direito de escolha, uma vez que, se posta
em pratica, elimina os empecilhos que surgem diante das dificul-
dades do estudante conseguir aderir a qualquer instituicdo de
ensino regular ou, se assim for julgado melhor, continuar em uma
escola de ensino exclusivamente especial.

0 ideal é que essas criancas sejam matriculadas
em escolas regulares, onde possam desenvolver
suas potencialidades, respeitando os limites que
a sindrome imp0oe, e interagir com os colegas e
professores. Em certos casos, porém, o melhor
é frequentas escolas especializadas, que lhes
proporcionem outro tipo de acompanhamento.
(VARELLA, 2011, on-line)

Contudo parte da rede de ensino privada, representada
pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN), mostrou-se resistente a obrigatoriedade da inclu-
sdo, alegando que é dever do Estado promover essa politica e que
nem ele esta cumprindo com suas obrigacdes. Dessa forma, seria
financeiramente inviavel estar preparada para acolher todos os
tipos de deficiéncia, quando ndo se sabe ao certo quando e com
qual caso vai precisar lidar e, acrescentou que, em decorréncia
disso, muitas instituicoes de ensino encerrariam suas atividades.

Nao obstante, para o Supremo Tribunal Federal a obrigatorie-
dade é um caminho necessario para garantir o direito a educagdo
para todos, bem como para dar ao deficiente a oportunidade de op-
tar por qual instituicdo de ensino deseja frequentar (BRASIL, 2016).

Nas palavras do ministro que participou da decisdo Edson
Fachin (RAMALHO, 2016, on-line):

A escola nio é dado escolher, segregar, separar,
mas seu dever é ensinar, incluir e conviver.
Ademais, o enclausuramento em face do
deficiente furta o colorido da vivéncia cotidiana,
privando-nos da estupefacdo diante do que se
coloca como novo e como diferente.
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A evolucdo em relagdo as pessoas com SD, que ja chega-
ram a ser tratados vezes como castigos de Deus, vezes como
bengdo, tem sido notdria - ainda que lenta -, denunciando a
dificuldade do ser humano em aceitar o novo e o diferente. Ao
se observar as relacdes sociais atuais, grande parte das pes-
soas conhece alguém com a sindrome ou cruza, muitas vezes,
com uma pessoa com SD pela rua. O que para muitos parece
6bvio, ja que a trissomia do 21 ndo é uma doenca e, portanto,
ndo tem impedimento algum de convivio social, nem sempre
foi assim e representa uma forma de evolugao, no sentido de
que a falsa ideia de que hoje existem muito mais pessoas com
a sindrome surge pelo fato de que no inicio lamentavelmente
muitas dessas pessoas sequer saiam de casa.

Para a pessoa com Sindrome de Down, outro importante
marco do seu reconhecimento foi o estabelecimento oficial, em
2006, do dia 21 de marc¢o, més trés, como Dia Internacional da
Sindrome de Down, inteligentemente escolhido para representar
exatamente a definicdo da trissomia do 21.

Essa data refletiu de forma positiva na sociedade, am-
plamente divulgada tem como objetivos principais difundir
o conhecimento acerca do conceito e da capacidade das pes-
soas com a sindrome, evitando, dessa forma, o preconceito
embasado na falta de informacao e estimulando a luta por
direitos igualitarios.

Nesse cendrio, muitas instituicdes de ensino se benefi-
ciam dessa data para promover a inclusdo. Nesse ambito, pro-
movem palestras, campeonatos esportivos entre as pessoas
com SD, pecas de teatro, dentre outras atividades que ensinam
aqueles que fazem parte do contexto integracionista a enxergar
a pessoa além da sindrome.

E muito comum essa tendéncia de generalizacio diante
do diferente, por exemplo, frases como “todos os Down sdo tao
carinhosos” sdao muito frequentes, mas é valido ratificar que os
rotulos sdo despreziveis de maneira geral, bons ou ruins excluem
as especificidades de caracteristica é de personalidade da pessoa
que esta por tras.
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2.4 CENARIO ALAGOANO DA EDUCACAO
INCLUSIVA DE PESSOAS COM DOWN

No Estado de Alagoas ha instituigdes como o Amor 21 e o
Life Down que auxiliam no desenvolvimento e dao suporte por
meio de encontros e eventos. O Instituto Life Down, por exemplo,
realiza eventos como treinamentos, palestras, oficinas, encontros,
reunioes, acampamentos, desfiles, piqueniques, show de danga,
cinema, teatro, artes marciais, gastronomia e doagdes de sangue.

Destaca-se a melhoria na qualidade de vida, capacitagdo, luta
de direitos, entretenimento e inclusao presente em projetos como: o
Judo para todos, aulas gratuitas de judd que trabalha valores como a
humildade, coragem, respeito e disciplina; o Life camp, pratica real de
autonomia dos participantes em atividades esportivas e culturais; o
Luau happy life, aberto a sociedade com musica e conversas interati-
vas com os participantes; o Brasil e Africa do Sul, as criancas com SD
participaram como mascotes do cerimonial do jogo; o Trabalho com
voluntarios nos jogos olimpicos Rio 2016 em que o instituto partici-
pou, selecionou e treinou os participantes (LIFE DOWN, 2017).

O Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
de Alagoas conta o programa SENAI de ag¢des inclusivas (PSAI)
que abrange todas as deficiéncias. Para a pessoa com SD sdo ofe-
recidos professores de apoio, cursos e, assim, condigdo para o
ingresso no mercado de trabalho. Cursos na area de alimentos
tiveram destaque com a participacdo e premiacdo de alunos com
Sindrome de Down na olimpiada do conhecimento em Brasilia,
com a conquista de medalhas de bronze, prata e ouro. Esta tam-
bém entre os cursos mais procurados o de logistica, automoti-
va, eletricidade, tecnologia da informacao e téxtil que ratificam a
possibilidade de insercdo social para o Down (SENAI, 2017).

3 CONCLUSOES

A necessidade da garantia do direito a educacao para todos
surgiu junto a incorporagao de um carater mais humanitario pela

281



J

82

Coletanea de Artigos - Direito e Interdisciplinaridade Vol. 1.

Constituicdo, visto que essa adotou como foco principal a dignida-
de da pessoa, assegurada pela garantia de direitos fundamentais,
como a educacgdo. Todavia, na pratica, para o deficiente, esse direito
atuava de maneira excludente, segregando-o em escolas especiais.

A politica inclusiva surge diante dessa realidade e encon-
tra seu pilar no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, objetivando
romper a barreira segregacionista que é apenas mais uma en-
frentada pelas pessoas com Sindrome de Down e que é responsa-
vel por alimentar estigmas sociais.

Apesar das conquistas do Estatuto e do reflexo positivo
diante maior disseminagdo de informacdo acerca do que é e da
capacidade das pessoas com SD, o caminho para se chegar na
pratica ideal ainda é longo.

Embora em Alagoas existam algumas instituicoes que ja
garantem apoio e a luta em defesa aos direitos igualitarios, den-
tre os quais se destaca a educagdo, a falta de acesso a informacdo
ainda é, no Estado, um divisor entre os beneficios ofertados e o
acesso a essas instituicoes.

REFERENCIAS
BRASIL. Decreto Federal n? 6.949, de 25 de agosto de 2009.
BRASIL. Lei Federal n2 13.146, de 6 de julho de 2015.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Improcedéncia do pedido
de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5357. Relator:

Ministro Edson Fachin, 09 de Junho de 2016.

CONFERENCIA DE JOMTIEN, Jomtien. Anais... Declaragao
Mundial sobre Educac¢do para Todos, 1990.

LIFE DOWN.Video institucional life down. 4'14”.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/channel/
UCf58nyN6RErKNajfJ4Js8hQ>. Acesso em: 1 aago. 2017.



EDUCAGAO INCLUSIVA DAS PESSOAS COM SINDROME DE DOWN E UMA
VISAO BREVE DE ACOES NO ESTADO DE ALAGOAS

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido juridico do
principio da igualdade. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

ORRU, Silvia Ester. Estudantes com necessidades especiais:
singularidades e desafios na pratica pedagogica inclusiva. Rio
de Janeiro: Wak, 2012.

PORTAL MEC. Declaracao de Salamanca. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.
pdf>. Acesso em: 5 ago. 2017.

RAMALHO, Renan. Supremo mantém lei que obriga

escolas privadas a receber deficientes. G1, Brasilia, 9 jun.
2016. Disponivel em <http://g1.globo.com/educacao/
noticia/2016/06/supremo-mantem-lei-que-obriga-escolas-
privadas-receber-deficientes.html> Acesso em: 12 ago. 2017.

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial. SENAI
Alagoas. Disponivel em: <http://al.senai.br/>. Acesso em: 2
ago. 2017.

THAYNAN, Lucas. Sindrome de down: inclusao tem avangos em
escolas de Alagoas. TNH1, 21 mar. 2016. Disponivel em <http://m.

tnh1.com.br/noticias/noticias-detalhe/alagoas/sindrome-de-down-
inclusao-tem-avancos-em-escolas-de-alagoas/?cHash=abad6a814b7

bbfeb270daa4993a5dc11>. Acesso em: 8 ago. 2017.

VARELLA, Drauzio. Sindrome de down. Disponivel em: <https://
drauziovarella.com.br/doencas-e-sintomas/sindrome-de-down/>.
Acesso em: 4 ago. 2017

83






Parte V

EDUCACAOQ. ESTADO E SOCIEDADE

Vol. 1.

A AVALIACAO DO PROCESSO
DE ENSINO-APRENDIZAGEM
NOS CURSOS JURIDICOS:
EM BUSCA DE PARADIGMAS
CONCRETOS PARA A
MELHORIA DO ENSINO DO
DIREITO NO BRASIL

inaridade

Carla Priscilla Barbosa Santos Cordeiro

Lana Lisiér de Lima Palmeira

Doutoranda em Educagdo; mestra em Direito e bacharela em Direito pela UFAL.
Atualmente estuda pedagogia; atua como docente universitaria e pesquisadora da
esfera da educacdo juridica e do Direito.
cpbsc@outlook.com

Doutoranda e mestra em Educagdo pela UFAL; Bacharela em Direito. Atua como
docente e vice-diretora da Faculdade SEUNE; Advogada.

—
=N
o
o
N
o
~
1
=
=
—
5
=
-
(1|
&
1
Ul
=)
s
A=
-
5
-
&
~
&
&
=
<%
-
&
—
=
-

lanallpalmeira@outlook.com







A AVALIAGAO DO PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM NOS CURSOS JURIDICOS: EM BUSCA
DE PARADIGMAS CONCRETOS PARA A MELHORIA DO ENSINO DO DIREITO NO BRASIL

1 INTRODUCAO

A ideia aqui esbocgada envolve a discussdo acerca de uma
tematica que, por mais que pareca se encontrar em constante
evidéncia no contexto educacional, merece um destaque espe-
cial quando levada ao prisma dos cursos juridicos, ja que a ava-
liacdo do processo de ensino-aprendizagem nos cursos de Di-
reito ainda precisa ndo ser apenas objeto de observacdes mais
densas, como também ser alvo de agdes efetivas que venham a
contribuir para uma verdadeira ressignificacdo do tema na di-
namica desses cursos no pais.

Conforme detalhado ao longo deste trabalho, a avaliacdao
nio deve ser vista como um ato isolado. Ao contrario, deve se
interligar a uma ampla vertente que gera influéncias, de forma
direta ou indireta, na acdo educativa.

Como ensina Libaneo (1994), a avaliacdo é uma tarefa di-
datica necessaria e permanente do trabalho docente, que deve
acompanhar passo a passo o processo de ensino-aprendizagem.
Por meio dela os resultados que vao sendo obtidos no decorrer
do trabalho conjunto do professor e dos alunos sao comparados
com 0s objetivos propostos a fim de constatar progressos, difi-
culdades e reorientar o trabalho para as corre¢des necessarias.

O objetivo central do estudo é despertar a atengdo para a
necessidade de se buscar, por meio da avaliagdo, uma aprendiza-
gem plena nos cursos juridicos, a fim de que essa aprendizagem
desenvolva seu papel de contribuir para a efetivagdo dos pilares
da verdadeira formag¢do humana.

Ressalta-se, por oportuno, que esse processo envolve todos
os atores sociais que se articulam no contexto educacional, com
vistas a uma educa¢ao emancipadora, apta a qualificar os futuros
profissionais do Direito, fazendo com que estes sejam agentes de
transformacao social.

A inegavel relevancia deste estudo reside na reflexdo que
se efetiva em torno de todos os aspectos que envolvem a pratica
de avaliacdo, ressaltando a necessidade de se levar em conta na
pratica avaliativa a existéncia de todos esses fatores, sem perder
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de vista que os mesmos se complementam no decorrer do pro-
cesso de ensino-aprendizagem.

A abordagem ora proposta apdia-se em obras biblio-
graficas de autores com grande respaldo em torno do tema
(ADEODATO, 1999; AGUIAR, 2004; BASTOS, 2000; BEZER-
RA, 2011; BITTAR, 2006; CASTRO, 2004; CAPELLARI, DEMO,
2002; PRANDO, 2001; CHAVES, 2017; DOMINGUES, 2004; EN-
CARNACAO, MACIEL, 1995; GONCALVES E SANTOS, 2013; LI-
BANEO, 1994; LOBO, 2000; MACHADO, 2009; MURARO, 2010;
RODRIGUES, 1993; OLIVEIRA, 2004; PRADO, 2015), levando-
-se em conta, também, as observagdes realizadas por meio
de pesquisas constantes no banco de dissertagdes e teses da
Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior
(CAPES), onde se intencionou verificar se a tematica em tela
vem sendo difundida nos meandros juridicos ou se esta ainda
presa a outras areas do conhecimento.

Nao é demais esclarecer que na concepgao de avaliacdo de
ensino-aprendizagem aqui abordada, leva-se em consideragao
tanto o discente no seu desenvolvimento cognitivo, como o do-
cente no redimensionamento de sua pratica pedagdgica, o que
demonstra, de forma nitida, que o papel do docente nesse ciclo
é fundamental para promover o que tanto se busca por meio da
educacdo emancipatoria, a fim de se afastar do quadro ja moldu-
rado ha algum tempo do que se convencionou chamar de “crise
no ensino juridico brasileiro”.

Assim, a mudanca desse cendrio deve ser permeada por
uma reestruturacdo que vai abranger os curriculos dos cur-
sos juridicos, bem como a formacdo dos docentes no tocante
as suas praticas pedagogicas, observando sempre que a articu-
lacdo indissociavel entre ensino, pesquisa e extensao deve ser
uma constante durante todo processo de formagao do discente.
S6 por meio dessas a¢des e buscando sempre extrapolar os li-
mites da sala de aula, pode-se acreditar que se conseguira con-
tribuir para a formacdo de profissionais aptos a se depararem
e intervirem de forma significativa com a realidade desafiadora
pela qual passa a sociedade brasileira.
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2 ANALISE DA LEGISLACAO PERTINENTE

2.1 DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (LEI N2 9.394/1996)

Atualmente, o ensino superior brasileiro se encontra re-
gulamentado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) - Lei n? 9.394/1996 - que estipula os principios e fins da
educacdo nacional (arts. 22 e 39), o direito a educagdo e o de-
ver de educar (art. 42 ao 72), a organizacdo da educagdo nacional
(art.82ao0 20), os niveis e modalidades de educacdo e ensino (art.
21 ao 28), as caracteristicas, objetivos e abrangéncia do ensino
superior brasileiro (art. 43 ao 57), entre outros.

A avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem é trazida na
legislacdo em varios momentos. De acordo com a norma em andlise,
€ obrigacdo de cada Instituicao de Ensino Superior (IES) comunicar
aos interessados (e ndo somente aos alunos) em momento anterior
ao periodo letivo informagdes referentes ao: 1) programa do curso;
2) matriz curricular; 3) duracdo do curso; 4) requisitos do curso; 5)
qualificacdo dos professores; 6) recursos disponiveis na instituicdo
e 7) critérios de avaliacdo (art. 47, § 1° da LDB).

A avaliacdo da aprendizagem é colocada pela LDB como for-
ma de verificacdo do aproveitamento do estudante nas disciplinas
cursadas dentro da IES. Trata-se de um instrumento que permite a
instituicdo identificar se os objetivos tracados ao aprendizado fo-
ram alcangados ou ndo pelo discente, permitindo-se, inclusive, que
aluno com “extraordinario aproveitamento nos estudos” tenha a
duracdo do curso abreviada (art. 47, § 22 da LDB).

Da intelecgao do artigo 13 da LDB depreende-se que os profes-
sores possuem obrigacoes inerentes ao processo de ensino-aprendi-
zagem. Além de ministrar os conteudos programaticos nos dias letivos
estipulados, devem participar dos periodos dedicados exclusivamen-
te ao planejamento do ensino, bem como a avaliagdo, momento indis-
pensavel ao processo pedagogico. Além disto, devem se dedicar tam-
bém ao préprio aperfeicoamento profissional, de maneira continua.
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Para isto, as IES tém a obrigacdo de promover a valoriza-
cao dos professores na esfera da educagdo, garantindo-lhes que
seus direitos sejam preservados, de acordo com o estatuto da
profissdo e o respectivo plano de cargos e carreiras. Além disto,
cabe a cada IES reservar aos docentes um periodo para estudo,
planejamento das aulas e para a propria avaliagdo do processo
de ensino-aprendizagem, o que deve ser incluido na carga de
trabalho deles (art. 67, V da LDB).

Neste quadro conjuntural, cabe a Unido a missdo ele-
mentar de garantir o rendimento escolar em todos os niveis
da educacao, inclusive o superior, para que seja possivel fixar
continuamente prioridades para o aperfeicoamento da quali-
dade do ensino (art. 92 da LDB).

Desta maneira, a educagdo superior no Brasil é regulamen-
tada de forma geral pela LDB, que contém as principais normas
sobre a organizacdo do ensino, objetivos, valorizagao dos profes-
sores, materializacdo geral do processo de ensino-aprendizagem,
avaliacdo institucional etc. Além disto, existem as resolucoes que
estabelecem as diretrizes curriculares de cada curso, como é o
caso da Resolugdo CNE/CES n29/2004, que dispde sobre as dire-
trizes curriculares dos cursos de Direito, a seguir analisada.

2.2 RESOLUCAO CNE/CES N© 9/2004

Atualmente os cursos de Direito possuem suas diretrizes
curriculares organizadas por meio da Resolugdo n?9/2004 da
Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Edu-
cacdo. Trata-se de um documento que contém um conjunto
de normas gerais de organizacdo e estrutura¢do dos cursos
juridicos no Brasil, a serem observadas pelas institui¢cdes de
Educacao Superior.

Esta resolucdo parte da observancia da LDB, que da os ele-
mentos para sua construcdo. De acordo com o seu artigo 22, o
curso de graduacao em Direito, que existe apenas na modalidade
bacharelado, deve conter as suas linhas mestras ja no projeto pe-
dagégico do curso.
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O projeto pedagdgico consiste no documento que materia-
liza um conjunto de preceitos fundamentais inerentes a qualquer
instituicao de ensino superior, tal como as “diretrizes, filosofias
e pressupostos das politicas pedagogicas”, ou seja, trata-se de
um documento que tem importancia fundamental na “qualidade
da formacao oferecida pelas instituicoes de educagao superior”
(HAAS, 2010, p. 16).

No projeto pedagégico devem ser expressos, na literalida-
de da norma,

[..] o perfil do formando, as competéncias
e habilidades, os conteddos curriculares, o
estagio curricular supervisionado, as atividades
complementares, o sistema de avaliacdo, o
trabalho de curso como componente curricular
obrigatorio do curso, o regime académico da
oferta, a dura¢do do curso [..] (Resolugdo CNE/
CESn29/2004, art. 22, grifos nossos).

Como pode se ver, a Resolugdo fala em um “sistema de ava-
liagdo” que deve constar ja do projeto pedagogico do curso. Em
seu §12, o mesmo artigo desenvolve o conteudo obrigatdrio que
deve estar presente no projeto pedagogico do curso de Direito,
ao mencionar uma série de “elementos estruturais” que devem
obrigatoriamente constar em seu corpo. Veja-se:

§ 1° O Projeto Pedagégico do curso, além da
clara concep¢do do curso de Direito, com
suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua
operacionalizacdo, abrangerd, sem prejuizo de
outros, os seguintes elementos estruturais:
[-concepcao e objetivos gerais do curso, contextualizados
em relagdo as suas insercdes institucional, politica,
geografica e social;

I1 - condigdes objetivas de oferta e a vocagao do curso;
III - cargas horarias das atividades didaticas e da
integralizacdo do curso;

IV - formas de realiza¢do da interdisciplinaridade;

V - modos de integracdo entre teoria e pratica;
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VI-formasdeavalia¢cdo do ensino edaaprendizagem;
VII - modos da integracdo entre graduacdo e pos-
graduacdo, quando houver;

VIII - incentivo a pesquisa e a extensdo, como necessario
prolongamento da atividade deensino e como
instrumento para a iniciacdo cientifica;

IX - concepgdo e composicdo das atividades de estagio
curricular supervisionado, suas diferentes formas
e condicdes de realizacdo, bem como a forma de
implantacio e a estrutura doNucleo de Pratica Juridica;
X -concepcio e composicio das atividades
complementares; e,

XI - inclusdo obrigatéria do Trabalho de Curso
(Resolucdo CNE/CESn29/2004, art. 22, grifos nossos).

Compreende-se, a partir da interpretacdo da norma em
andlise, que todo curso de Direito deve ser organizado de for-
ma a permitir que todos estes elementos sejam encontrados em
sua estrutura. Como pode ser notado da leitura do inciso IV, as
formas de avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem devem
constar expressamente no projeto pedagogico.

A Resolugao n? 9/2004 menciona a avaliacdo institucional
em seu artigo nono, que devera contemplar “formas especificas e
alternativas de avaliagdo, interna e externa, sistematicas, envol-
vendo todos quantos se contenham no processo do curso, centra-
das em aspectos considerados fundamentais para a identificagdo
do perfil do formando”.

No mesmo artigo, em seu pardgrafo Unico, é destacada a
necessidade dos planos de ensino conterem os critérios de ava-
liacao do processo de ensino aprendizagem. Os alunos devem ter
acesso a esses planos antes do inicio das aulas, para que possam
compreender a metodologia adotada pelo docente, o que inclui
os critérios de avaliagao ao qual deverdo ser submetidos.

Como serd visto nos itens subsequentes, a avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem dentro do Direito tem sido
relegada a segundo plano. [sto pode ser notado da quase inexis-
téncia de analises aprofundadas sobre a avaliagao do processo de
ensino-aprendizagem no ensino do Direito, como é possivel veri-
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ficar em uma busca simples Repositério de Dissertacoes e Teses
da Capes (CAPES, 2017).

Assim, para compreender a avaliacdo e sua imprescindi-
bilidade dentro do ciclo construtivo do conhecimento, é preciso
analisar algumas das suas ideias centrais e teorias justificadoras
para trazeé-la a esfera juridica.

3 A AVALIACAO DO PROCESSO
DE ENSINO-APRENDIZAGEM

Falar de avaliacdo nunca é desnecessario. Embora seja um
tema que nao é novo, pois tem sido debatido proficuamente por
tedricos da esfera da pedagogia no Brasil e no mundo ha algumas
décadas (ABRAMOWICZ, 1996; LUCKESI, 2011; HOFFMANN,
1995; SAUL, 2010), ndo é uma tematica debatida dentro do con-
texto da pedagogia do Direito. Existem varios problemas que
nascem nos processos avaliativos dentro desta area das ciéncias,
merecendo-se, assim, algumas reflexdes sobre isto.

Como menciona Saul (2010, p. 26-27), a avaliagdo pode ser
vista sob dois prismas: em sentido amplo ela é encontrada den-
tro do ambiente social, como elemento da vida em sociedade. De
outro lado, apresenta-se dentro cenario educacional (numa visao
tradicional) como medida, avaliacdo do rendimento do aluno. Em
suas palavras:

A avaliacdo, em seu sentido amplo, apresenta-se
como atividade associada a experiéncia cotidiana
do ser humano. Frequentemente nos deparamos
analisando e julgando a nossa atuacdo e a dos
nossos semelhantes, os fatos de nosso ambiente e
as situacoes das quais participamos. Esta avaliacao,
que fazemos de forma assistematica, por vezes
inclui uma apreciacdo sobre a educacao, eficacia
e eficiéncia de acdes e experiéncias, envolvendo
sentimentos e podendo ser verbalizada ou nao.

Essas a¢Oes avaliativas diferem, no entanto, daquelas
que estamos acostumados a ver, “sofrer” ou executar
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no cendrio educacional. Estas costumam ter um
carater deliberado, sistematizado, apoiam-se em
pressupostos explicitados em maior ou menor grau,
variam em complexidade e servem a multiplos
propdsitos.

A avaliacdo educacional comeg¢a com a fixacdo dos ob-
jetivos pretendidos em sala de aula e pressupde um planeja-
mento para que tais finalidades possam ser atendidas, ou seja,
meios que permitam ao aluno conhecer aquilo que lhe foi pro-
posto. O professor, ao operacionalizar o processo avaliativo,
deve interpretar um conjunto de resultados para atestar de
que maneira os seus objetivos foram alcangados, construido o
seu proprio juizo de valor sobre o aprendizado do aluno (SA-
RABBI apud SANT’ANNA, 1995).

Esta umbilicalmente ligada a educagdo, ou seja, decorre das
praticas pedagogicas. A pratica da sala de aula deve ser o ponto
de partida para a reflexdo da avaliagdo. Ndo ha como desvincu-
lar a educacgdo da avaliagdo (HOFMANN, 1995), pois é nela que
a avaliacdo encontra “um lugar privilegiado, nao s6 como pratica
politica e pedagdgica, produzindo efeitos dentro e fora do ambito
propriamente educacional, mas também como importante cam-
po de estudo” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 15).

Deve ser considerada, assim, um verdadeiro fenomeno so-
cial, pois esta presente no ambiente em que vivemos de maneira
permanente, encontrando um lugar privilegiado, como bem es-
clarece Dias Sobrinho (2003), ndo s6 entre as praticas educativas,
mas politicas também, com efeitos que sdo sentidos em outras
areas para além do campo pedagogico. A avaliacdo é confundida,
muitas vezes, com conceitos como “selecdo, medida e classifica-
cao” (DIAS SOBRINHO 2003, p. 15), que acabam denotando seu
significado dentro do processo educacional. Mas é preciso com-
preender a amplitude e complexidade do conceito, que abrange
uma série de outras reflexdes para além de uma simples verifica-
cao do conhecimento dado em sala de aula. Como explica Haydt
(2004), avaliagdo possui um significado bem mais amplo do que
a simples medida ou teste:
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Testar significa submeter a um teste ou
experiéncia, isto é, consiste em verificar o
desempenho de alguém ou alguma coisa (um
material, uma maquina etc.), através de situagoes
previamente organizadas chamadas testes

[-.]

Medir significa determinar a quantidade, a
extensdo ou o grau de alguma coisa, tendo por
base um sistema de unidades convencionais
[..]- O resultado de uma medida é expresso
em numeros, dai a objetividade da exatiddo. A
medida se refere sempre ao aspecto quantitativo
do fendmeno a ser descrito.

Avaliar é julgar ou fazer a apreciacdo de alguém
ou alguma coisa, tendo como base uma escala
de valores. Assim sendo, a avaliagdo consiste na
coleta de dados quantitativos e qualitativos e na
interpretacdo desses resultados com base em
critérios previamente definidos. Portanto, nao
é suficiente testar e medir, pois os resultados
obtidos através desses instrumentos devem
ser interpretados em termos de avaliacdo.
(Destaques no original).

Neste raciocinio, a avaliagdo assumiria uma conotagdo muito
especifica, de “julgamento de resultados” (HOFFMANN, 1995, p. 27),
refletindo uma acdo autoritaria em sala de aula e uma funcdo clas-
sificatdria e burocratica dentro da universidade, o que é reflexo de

[.] um principio de descontinuidade, de
segmentacdo, de parcelarizacdo do conhecimento.
Registros de resultados bimestrais, trimestrais ou
semestrais estabelecem uma rotina de tarefas e
provas periodicas desvinculadas de sua razao de
ser no processo de construgdo do conhecimento.
O grau, nota, conceito, sao conferidos ao aluno
sem interpretacdo ou questionamento quanto ao
seu significado e poder. (HOFFMANN, 1991, p. 19).

Os estudos realizados por Abramowich (1996) revelam, si-
milarmente, que existe uma visdo dominante sobre a avaliacdao da
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aprendizagem. Em suas palavras, ela é vista como um dos “mais
eficazes instrumentos de controle educacional”. Desta maneira,
ela seria a fase final de todo o processo pedagogico, o que é per-
cebido por meio do momento em que € realizada, ou seja, ao final
das disciplinas. A avaliacdo assume, de acordo com a autora, o
papel de “controle administrativo-burocratico” além do papel de
“controle do conhecimento” (ABRAMOWICH, 1996, p. 86), sendo
englobada em um processo meramente quantitativo de apreen-
sdo dos contetidos ministrados em sala de aula.

Esta visdo deturpada da avaliagdo nao pode prevalecer
dentro do ambiente educacional, pois se trata de um veiculo pro-
motor da qualidade no ensino. Nao pode se limitar, por conse-
guinte, a uma simples verificacdo de rendimento, ou mesmo de
objetivos, pois, como esclarece Vianna (2000), a avaliacdo atual
encontra-se em um nivel maior, segundo uma perspectiva inte-
grada a programas de qualidade.

A avaliacdo ndo objetiva medir o desempenho do discen-
te, apenas. Trata-se de um instrumento que serve ao processo
de ensino-aprendizagem de diversas maneiras. Por isto, antes de
escolher uma modalidade de avaliagdo, o docente deve realizar a
reflexdo necessaria observando os objetivos que pretende alcan-
car. De forma elucidativa, pode-se citar alguns modelos de avalia-
¢do (VIANNA, 2000, p. 38):

Quadro 1 - Alguns modelos de avaliacdo e suas carcteristicas

PRINCIPAIS
ELEMENTOS

Definicdo de objetivo,

ABORDAGEM OBJETIVOS

Medir o desempenho

Medida de ganho do analise de escores,
e o progresso do . A .
estudante discrepancia entre
estudante .
escores e a realidade
Questdes educacionais,
Interacdo/ Compreender observacao em sala de
Observacao atividades e valores aula, estudo de caso,

visdo pluralista
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Relacdo de opgoes,

Aumentar a estimativas,
Andlise gerencial racionalidade nas retroinformacio
decisOes do dia a dia continua, custos,
eficiéncia
Desenvolver Condic¢oes controladas,
Pesquisa educacional | explicagdes e taticas analise multivariada,
de instrucdo base para generalizacdo

Avaliagdo sem Ignora objetivos

objetivos pré- Avaliar efeitos de um
; propostos, segue um
estabelecidos programa :
(goalfiee) check-list

Fonte: Adaptado de Vianna (2000, p. 38).

O planejamento didatico é essencial a escolha de um mo-
delo de avaliacao. Ele pode, de um lado, seguir o padrao tradicio-
nal do trabalho pedagdgico, que consiste na “sucessao de etapas
que comeca com a definicdo dos objetivos do ensino, passa pela
definicdo dos contetdos e dos métodos, pela execugdo do plane-
jamento e finalmente pela avaliacao do estudante” (FREITAS et
al.,, 2014, p. 14). Ou pode, de outro, seguir uma forma alternativa
(frise-se que esta é o padrdao mais aceito pelos teoricos da ava-
liagdo educacional) em que “a avalicdo ndo figura no final, mas
estd justaposta aos proprios objetivos, formando um par dialéti-
co com eles” (FREITAS et al., 2014, p. 15).

Os instrumentos de avaliacdo mais comumente utiliza-
dos, como as provas escritas, provas orais, monografias, semi-
narios, dentre outros, nao podem ser utilizados como o Unico
momento da avalia¢do, relegando-a unicamente ao momen-
to final do processo de ensino-aprendizagem. Como enfatiza
Vianna (2005, p. 38), uma das maiores deficiéncias do atual
sistema de ensino consiste na “auséncia de instrumentos ca-
pazes de medir compreensao e aplicagdo, objetivos maiores
do planejamento educacional”. Desta maneira, o planejamento
dos objetivos propostos na disciplina pelo docente é essencial,
bem como a escolha dos instrumentos que serdo utilizados
pelo professor.
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Esta escolha nao pode ser aleatdria, mas, ao contrario, deve
observar um conjunto de fatores que podem influenciar a melho-
ria do processo de ensino-aprendizagem, tais como o tipo de area
da ciéncia objeto de estudo, o tipo de ambiente em que professor
e aluno se encontram inseridos, dentre tantos outros.

Muitas vezes os professores sabem quais sdo os problemas que
envolvem a avaliagdo em sala de aula, mesmo assim desenvolvem
praticas sem planejamento adequado ou mesmo arbitrarias. Desta
maneira, de acordo com os estudos realizados por Hoffmann (1995),
embora os educadores reconhecam as necessidades inerentes a ava-
liagdo, muitos a realizam de forma classificatéria e autoritaria. De um
lado, insto refletira a vivéncia do docente quando ainda era aluno, de
outro, sua propria atuagdo como docente. Ou seja, ha uma contradi-
¢do entre os discursos dos professores e suas praticas em sala de aula.

No caso do ensino juridico, essa utilizagdo da avaliacdao
como um instrumento classificatério e autoritario sera ainda
mais forte. Isto porque a reflexdo sobre uma pedagogia do Direi-
to que desenvolva multiplas habilidades, para além da formacao
profissional, € muito recente, surgindo de reflexdes contempora-
neas sobre a crise do ensino juridico no Brasil.

4 EM BUSCA DA RESSIGNIFICACAO DA
AVALIACAO DO PROCESSO DE
ENSINO-APRENDIZAGEM NOS

CURSOS DE DIREITO

Como pdde ser visto no item 1.1, os cursos de Direito de-
vem inserir em seus respectivos projetos pedagogicos as formas
de avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem, disponibili-
zando previamente ao aluno, por meio dos planos de ensino, a
metodologia utilizada pelo docente em sala de aula e os critérios
avaliativos utilizados. Denota-se uma consideravel margem de
autonomia para que os cursos construam em seus projetos peda-
gogicos os modelos de avaliacao.



A AVALIAGAO DO PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM NOS CURSOS JURIDICOS: EM BUSCA
DE PARADIGMAS CONCRETOS PARA A MELHORIA DO ENSINO DO DIREITO NO BRASIL

Assim, ainda prevalece um modelo tradicional de avaliagao
restrita a aplicacdo de alguns dos seus instrumentos ao final das
disciplinas (como provas escritas, provas orais, seminarios etc.).
Neste sentido, varios autores denunciam a crise pelo qual tem pas-
sado o ensino juridico brasileiro, principalmente na esfera peda-
gogica (ADEODATO, 1999; AGUIAR, 2004; BASTOS, 2000; BEZER-
RA, 2011; BITTAR, 2006; CASTRO, 2004; CAPELLARI, PRANDO,
2001; CHAVES, 2017; DOMINGUES, 2004; ENCARNACAO, MACIEL,
1995; GONCALVES; SANTOS, 2013; LOBO, 2000; MACHADO, 2009;
MURARO, 2010; RODRIGUES, 1993; OLIVEIRA, 2004; PALMEIRA,
2011; PRADO, 2015). Tais estudos perpassam a questdo das defi-
ciéncias na estrutura curricular, da falta de articulagao entre teoria
e pratica, auséncia de didatica na formacdo pedagogica docente e
necessidade de superagdo do paradigma dogmatico-positivista.

E preciso reconhecer que a formagio pedagégica é impres-
cindivel ao desenvolvimento da atividade docente. A sala de aula
exige varios tipos de conhecimentos que vao muito além dos con-
tetdos exigidos para o dominio de cada disciplina juridica. Mate-
rias como Psicologia da Educacdo e da Aprendizagem, Didatica e
Pratica de Ensino sdo elementares neste sentido (CORREA, 2004).

Por isto, uma mudanc¢a concreta e efetiva passa, em um pri-
meiro momento, pela formagio dos professores. E preciso admi-
tir as falhas existentes nos curriculos dos cursos de pds-gradua-
cao em Direito. A partir dai, inserir um conjunto de disciplinas
que permita aos futuros educadores uma formagao completa,
que os permitam compreender como funciona todo processo de
ensino e aprendizagem, incluindo-se ai a avaliagdo.

Nesse sentido, a avaliacdo, dentro da esfera juridica, vai
reproduzir um modelo de educagao voltada, na maioria das ve-
zes, a reproducdo, a memorizacao da teoria e técnicas juridicas
(AGUIAR, 2004; BEZERRA, 2008; PRADO, 2015). Trata-se do mo-
delo de avaliagdo tradicional, de cunho classificatorio, baseado
em pedagogias tradicionais, com o objetivo de classificar e rotu-
lar os alunos (LUCKESI, 2000).

No contexto da sociedade capitalista, onde a desigualdade
€ aregra, ndo a excecao, a avalicao torna-se instrumento de orde-
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nacao dos individuos em camadas, estratos sociais. Reconhecer
a natureza classificatoria da avaliacdo, no entanto, ndo significa
dispensar sua necessidade (DEMO, 2002).

A interlocugdo entre o curso de Direito e a esfera da edu-
cacdo nao é apenas necessaria ao rompimento desse modelo de
ensino juridico ultrapassado. E, antes, imprescindivel a evolugio
do ensino juridico na atualidade, que precisa formar individuos
para compreender os problemas sociais, a fungao da norma juri-
dica, a quem ela alcanga, como transformar a realidade, dentre
tantas outras coisas.

Por isto que o ensino do Direito, em seus moldes atuais, deve
ser completamente revisto. E preciso despir o professor das tra-
dicdes que o levam ao exagerado apego ao dogmatismo, a verti-
calidade dentro da sala de aula. Neste sentido, uma das sugestdes
dada por Correa (2004) consiste, justamente, em transformar a
sala de aula em um espago multiplo, em que se desenvolvam varios
tipos de atividades educativas. Em suas palavras: “o espaco da sala
de aula precisa ser visto como um espaco para leituras, pesquisa e
producdo de textos, atividades que nao podem ser reduzidas a aula
e exigem dedicagdo complementar” (CORREA, 2004, p. 157).

Assim, é preciso repensar os modelos de avaliacao, pois ela
é “parte integrante do processo de aprendizagem e serve como
método de coleta e andlise de dados necessarios a melhoria da
aprendizagem dos alunos” (CORREA, 2004, p. 159).

Atualmente, a avaliagdo mais serve como instrumento de
controle e classificacdo dos individuos dentro do espago da sala
de aula do que como instrumento de formagao de profissionais
criticos e conscientes de seu papel na esfera social. Desta forma,
assume viés classificatério e ndo ajuda o aluno no processo de
ensino-aprendizagem (DEMO, 2002).

A avaliacdo é uma etapa essencial ao processo pedagégico
como um todo, pois “qualquer atividade humana precisa ser me-
dida ou avaliada, em termos racionais, para que se conheca dos
progressos ou falhas verificados” (MELO FILHO, 1979, p. 61).

Alguns estudiosos, inclusive, defendem que qualquer analise
do sistema educacional deve passar pelo estudo do processo ava-
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liativo, considerado como eixo central do préprio processo educa-
tivo (HOFFMANN, 2001, 2003; SAUL, 1995; FREITAS, 1995).

Assim, ao invés de ser instrumento de opressao, a avaliagao
deve ser utilizada como um instrumento capaz de auxiliar pro-
fessores e alunos no processo de apreensao e transformacdo da
realidade (LUCKESI, 2000; HOFFMANN, 2005).

Para que isto acontega, de um lado a avaliacao deve refletir
todo o planejamento realizado pelo professor antes do momento
em que inicia sua aula, permitindo que os objetivos tracados para
a mesma sejam alcangados. De outro, deve ter critérios objetivos,
para evitar julgamentos parciais dos alunos. Por fim, a avaliagdo
deve partir também dos alunos, que precisam realizar a avalia-
¢do dos professores e sua prépria avaliagio (CORREA, 2004).

Desta maneira, a mudanca que o ensino juridico necessita pas-
sa por uma profunda reestruturacgdo, que envolve tanto os curriculos
dos cursos de pés-graduacdo, que devem formar professores que
dominem o processo de ensino e aprendizagem, quanto as praticas
pedagdgicas utilizadas em sala de aula, que devem passar simultanea-
mente pelo ensino, pesquisa e extensio. E preciso redefinir o espaco
da sala de aula nos cursos juridicos, transformando-o em um lugar de
debates, que permita ao aluno ndo apenas a compreensao dos feno-
menos juridicos e sua aplicagdo no mundo, mas da prépria realidade
que o cerca e as maneiras existentes de altera-la para melhor.

A avaliacdo, desta maneira, deve refletir essas praticas pe-
dagogicas, que precisam possuir um carater reflexivo e critico,
constituindo-se em verdadeiro instrumento de emancipacdo do
individuo e ndo em mais um mecanismo de estratificacdo social,
pois o seu verdadeiro papel consiste em permitir que as praticas
da sala de aula alcancem seus objetivos primordiais e a transfor-
macdo continua do individuo de forma positiva.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, vé-se que pensar na avaliagdo como ele-
mento capaz de fortalecer o processo de ensino-aprendizagem é
ter clara a ideia de que essa atividade ndo se esgota em si, apre-

601



602

Coletanea de Artigos - Direito e Interdisciplinaridade Vol. 1.

sentando raizes com propor¢des vultosas, ou seja, é conceber e
fortalecer o pensamento de que a avaliagdo da aprendizagem é
um dos elementos mais importantes do processo educacional e
ndo deve estar englobada em um momento Unico na sala de aula.

Nesse segmento de ideias, a avaliacao da aprendizagem
passa a ser um elemento que norteara o docente em todas as
etapas da sua pratica educativa, assumindo a fung¢ao de ser nao
um instrumento de autoritarismo do docente, mas sim um meio
de se constatar as fragilidades do discente e se buscar suas for-
mas de superacdo, gerando a melhoria do processo de ensino-
-aprendizagem.

No que pertine aos cursos de Direito, tal assunto merece
um destaque ainda mais acentuado, haja vista que o elo entre
Direito e Educacao deve ser fortemente respaldado, a fim de se
quebrar paradigmas incompativeis com os anseios da sociedade
contemporanea, buscando-se a formacdo de pessoas que nao s
conhecam as regras positivadas, mas que compreendam sua ver-
dadeira fungdo no momento da sua aplicabilidade, aproximando-
-se essa tarefa do ideal de Justica que se faz imperioso alcangar.

Assim, tem-se uma necessidade urgente de reformulacdo
dos modelos tradicionalistas ainda existentes nos cursos juridi-
cos no pais, de modo a assegurar a desvinculacdo extremada ao
dogmatismo, buscando-se trazer a tona conteidos que garantam
uma formagao humanistica de forma ampla.

Como detalhado no presente estudo, s por meio da re-
formulacdo dos curriculos, bem como de mudancgas das praticas
educativas emanadas dos docentes, mudancgas estas que trardo
importantes alteracdes no perfil dos discentes, pode-se vislum-
brar uma perspectiva de melhoria do ensino juridico brasileiro.

Entende-se, dessa forma, que, a reflexdo da acao pedago-
gica deve ser uma constante no trabalho do docente, para que
ele possa reescrever a sua atuacgdo, objetivando a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem e possibilitando ao discente a
obtencdo dos conhecimentos indispensaveis a sua formacdo hu-
mana e ao exercicio de sua cidadania. S6 assim, podera se falar
em uma educag¢do emancipadora.
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