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Educacao Brasileira: Estudos e pesquisa

PREFACIO

Prefaciar uma obra como Educacéo Brasileira: estudos e pesquisas
exige mais do que apresentar seus contornos gerais; implica reconhecer,
em sua tessitura, um exercicio coletivo de produgdo de conhecimento
que se ancora na experiéncia formativa da pos-graduacao stricto sensu
e se projeta como contribui¢do ao campo educacional. Na condigédo de
egresso do Programa do Pds-Graduagdo em Ensino (PPED) da Univer-
sidade Tiradentes (UNIT), este gesto se reveste de um duplo significado:
por um lado, revisita trajetérias de formagdo que nos constituem en-
quanto pesquisadores; por outro, permite observar, com certo distan-
ciamento critico, a poténcia intelectual que emerge deste espaco acadé-
mico importante da regido nordeste.

A génese desta obra, vinculada a disciplina Educagdo Brasileira,
acao formativa do PPED, revela um aspecto central que atravessa todo
o livro: o conhecimento aqui produzido nao é fruto de um esforgo iso-
lado, mas de um processo formativo coletivo, dialégico e orientado por
problemas. Trata-se de um movimento que articula ensino, pesquisa e
reflexdo critica, no qual os discentes, sob mediagdo docente, sdo instiga-
dos a transformar inquietagdes em objetos de investigagdo. Esse carater
formativo é decisivo, pois desloca o livro de uma simples coletdnea de
textos para a condicao de registro de um percurso epistemolégico.

A estrutura da obra, organizada em duas partes, ndo é meramente
didatica, mas analitica. Ela evidencia uma chave interpretativa fundamen-
tal: a educacéo brasileira sé pode ser compreendida na interse¢ao entre
sua historicidade e os desafios contemporaneos que a reconfiguram.

A primeira parte retine estudos que se debrucam sobre a constitui¢ao
histérica e institucional da educagao no Brasil, evidenciando que o campo
educacional é atravessado por disputas politicas, econdmicas e culturais.
Aqui, os textos académicos operam em diferentes niveis analiticos, com-
pondo um mosaico que articula teoria, histéria e politicas publicas.

No plano teérico-epistemoldgico, o estudo sobre a educagdo como
objeto de pesquisa problematiza a prépria defini¢ao do campo, eviden-
ciando sua natureza plural e polissémica. Ao mobilizar autores classicos
e contemporaneos, o texto explicita que a educagdo nao se reduz a um
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conceito univoco, mas se configura como um campo em permanente
disputa de sentidos, no qual se entrecruzam perspectivas humanistas,
criticas, socioldgicas e tecnicistas.

No 4mbito da histéria das disciplinas escolares, os estudos sobre
o ensino de Histdria e Geografia demonstram como os curriculos sdo
construgdes sociais e politicas, marcadas por permanéncias e rupturas.
Ao analisarem reformas educacionais e mudancas curriculares, esses es-
tudos revelam que as disciplinas nao sdo neutras, mas expressam projetos
formativos e disputas ideoldgicas em diferentes momentos histéricos.

A histdria das instituigdes escolares, por sua vez, é abordada a partir
de recortes especificos que iluminam a materialidade da educagao. O estu-
do sobre a escola dominical no periodo imperial evidencia a presenca de
iniciativas educativas vinculadas a projetos religiosos e culturais, enquanto
aanalise de imagens escolares contribui para a compreensao da cultura ma-
terial da escola, articulando memoria, arquitetura e praticas pedagdgicas.

No campo da histéria dos cursos e da educagdo profissional, a
analise da trajetéria dos cursos superiores de tecnologia e dos Institu-
tos Federais explicita a rela¢ao entre politicas educacionais, demandas
do mercado e transformagdes tecnoldgicas. Esse movimento evidencia
como o ensino superior brasileiro tem sido reconfigurado por pressdes
econdmicas e por novos paradigmas formativos.

As politicas publicas de educagao aparecem como eixo estruturante
desta parte, com estudos que abordam financiamento, avaliagdo e mode-
los de educagdo integral. A andlise do ICMS-Social, por exemplo, revela
as tentativas de promover equidade por meio de mecanismos financeiros,
enquanto os estudos sobre avaliagdo da alfabetizagdo evidenciam a cen-
tralidade dos indicadores e das politicas de mensuragdo da qualidade. Ja a
discussao sobre Centros Integrados de Educagao Basica (CIEPs) e Centro
de Atengao Integral a Crianga e ao Adolescente (CAICs) problematiza os
limites e possibilidades da educagédo integral como politica publica.

O dialogo entre educacio cientifica e divulgacdo cientifica amplia
o escopo da analise ao destacar a importéncia da circulagao do conhe-
cimento como dimensao formativa e cidada. Esse movimento aponta
para a necessidade de democratizacao do saber cientifico, especialmente
em contextos marcados por desigualdades.
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A segunda parte desloca o olhar para os desafios contemporane-
os, especialmente aqueles relacionados as tecnologias digitais e a inteli-
géncia artificial. Aqui, a educagio ¢ pensada em didlogo com a cultura
digital, evidenciando transformagdes profundas nos modos de ensinar,
aprender e produzir conhecimento.

Os estudos sobre letramento digital evidenciam a transigao de
uma concepgao restrita de alfabetiza¢ao para uma perspectiva amplia-
da, que incorpora multiletramentos e competéncias digitais. Ao mesmo
tempo, revelam as desigualdades estruturais que limitam o acesso e a
efetivagdo desse direito, especialmente na educagio basica.

No campo da inteligéncia artificial, os textos apresentam uma re-
flexdo densa sobre os impactos epistemologicos e curriculares das tec-
nologias emergentes. Ao discutir a passagem de modelos tradicionais
para contextos mediados por algoritmos, esses estudos problematizam
questdes como autoria, ética, controle e produgdo do conhecimento. A
inteligéncia artificial deixa de ser apenas ferramenta e passa a ser com-
preendida como linguagem e fendmeno cultural, exigindo novas formas
de letramento e reorganizagdo curricular.

As andlises sobre plataformas digitais e cultura contemporanea,
como o uso do YouTube na educagio, evidenciam a plataformizagdo
do ensino e a ampliagdo das possibilidades de acesso ao conhecimento.
Contudo, também apontam para riscos associados a logica algoritmica,
a performatividade e a reprodugdo de desigualdades.

Os estudos sobre formacao docente destacam a necessidade de re-
configuragdo das competéncias profissionais frente as novas demandas
tecnolégicas. A formagdo continuada, a ética digital e a capacidade de
mediagdo pedagdgica emergem como elementos centrais para que as
tecnologias possam ser incorporadas de forma critica e responsavel.

Ao serem analisadas em conjunto, as duas partes do livro revelam
uma importante linha de continuidade: as transformagdes contempo-
raneas da educag¢do nao se diao de forma isolada, mas se inscrevem em
processos histéricos mais amplos. A articulagao entre tradi¢do e inova-
¢do, entre historia e contemporaneidade, constitui uma das principais
contribui¢des da obra.
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Nesse sentido, o livro evidencia que a educagao brasileira é atra-
vessada por tensoes estruturais: entre adaptacao e emancipagio, entre
mercado e formag¢ido humana, entre controle e autonomia, entre tradi-
¢d0 e inovagdo tecnoldgica. Essas tensdes nao sao obstaculos, mas ele-
mentos constitutivos do campo educacional, que se afirma justamente
em sua complexidade.

Ao final, esta obra reafirma a educagdo como um campo cientifico
plural, dinamico e profundamente comprometido com a compreensao
e a transformacgdo da realidade social. Mais do que apresentar respostas,
os textos aqui reunidos instigam perguntas, tensionam certezas e am-
pliam horizontes interpretativos.

Para o leitor, fica o convite: percorrer estas paginas nao apenas
como quem busca informagdes, mas como quem se dispde a pensar a
educagdo em sua densidade histdrica, politica e epistemoldgica — reco-
nhecendo que, em ultima instancia, investigar a educagéo ¢ investigar os
proprios modos de ser, pensar e transformar o mundo.

Prof. Dr. Albano de Goes Souza
Universidade Federal do Vale do Séo Francisco
Programa de Pés-Graduagdo em Ensino (PPGENS)
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As memorias nos constituem
enquanto humanos, possibilitam a
escrita da Histéria e nos educam!

DIALOGO INICIAL

Este livro nasceu de uma sinergia entre docentes e discentes da
disciplina Educagao Brasileira, ofertada pelo Programa de Pés-Gradua-
¢ao em Educacdo, a nivel de Mestrado e Doutorado, no segundo semes-
tre de 2025. Trata-se de um conjunto de textos escritos pelos discentes,
com o apoio de seus orientadores, que versam sobre tematicas aborda-
das na disciplina e que também fazem parte do escopo de suas disserta-
¢oes e teses, compondo um mosaico plural e diversificado de objetos de
pesquisa em Educagao.

A disciplina, em seu planejamento, procurou alinhar questdes
norteadoras sobre diferentes temas, tomando como base uma cronolo-
gia historica para discutir e aprofundar os desafios presentes na educa-
¢do do pais. Nosso foco era suscitar reflexdes sobre praticas e politicas
educacionais, considerando os marcos temporais que delineiam a his-
toria da educa¢do no Brasil. Embora ancorada nesse lastro histérico,
dimensdes socioldgicas e culturais foram sendo trabalhadas ao longo da
disciplina, sempre buscando os contraditos e as contradi¢des que carac-
terizam determinadas politicas e os contextos em que o ato de educar se
fez presente. Estudar este cenario, ao longo da histéria, foi uma tentati-
va de compreender como o educando, também interpretado aqui como
projeto de homem, evoluiu no Brasil.

Elaboramos o seguinte quadro orientador, que promoveu as leitu-
ras, apresentacdes e discussoes em sala de aula.
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PERIODO

SITUAGAO-PROBLEMA

A educacio no Brasil
colonial (séculos XVI
a XVIII)

De que maneira a atuagao dos jesuitas moldou os modelos
pedagdgicos, os sujeitos e os objetivos da educagao no Brasil
colonial entre os séculos XVI e XVIII, e quais mudancas
significativas ocorreram nesse cendrio ap6s sua expulsdo em
17592

A educacio no Brasil
Império (séculos
XIX)

Quais foram os fundamentos, a estrutura, as politicas e os principais
limites da educagdo brasileira no periodo imperial, e como
esses elementos expressaram os projetos de formagao da elite, as
dificuldades de universalizagdo do ensino e os primeiros esforgos de
organizagio de um sistema nacional de instrugio publica?

A Educagdo na
Primeira Republica
(1889-1930)

De que forma a educagéo foi concebida e implementada no
Brasil durante a Primeira Republica, e em que medida ela
atendeu as promessas de progresso, cidadania e modernizagao
defendidas pelo novo regime?

A Educagdo na Era
Vargas
(1937-1945)

De que forma as politicas educacionais do Estado Novo
refletiram o projeto autoritario de construgao de uma identidade
nacional e quais foram seus efeitos na organizagdo e no controle

do sistema educacional brasileiro?

Periodo Democratico
e Popular (1946-
1964)

De que forma as tensdes politicas e pedagdgicas do periodo
de 1946 a 1964 influenciaram a formulagdo da LDB de 1961 e
contribuiram para a emergéncia de experiéncias de educagéo

popular, como as propostas de Paulo Freire?

A Educagio na
Ditadura Militar
(1964-1985)

De que forma o regime militar no Brasil (1964-1985) utilizou
a educagao como instrumento de controle ideoldgico e
disciplinamento social, e como as reformas tecnicistas e os
movimentos de resisténcia configuraram o campo educacional
no periodo?

A Educagio na
redemocratizagdo
(1985 até hoje)

Quais avangos e contradigdes marcam a trajetoria da educagao
brasileira desde a redemocratizagio, e como as politicas publicas
refletem as disputas entre o direito a educagio e os interesses
econdmicos e ideoldgicos?

Fonte: Plano da disciplina: Educagao Brasileira, 2025.

A partir de situagdes-problema de cada periodo histérico, os dis-
centes foram orientados a apresentar semindrios e a produzir pequenos
memoriais que trouxessem elementos capazes de propiciar respostas e
aproximagoes com cada uma delas, sempre guiados pela literatura in-
dicada. Nesta oportunidade de exposicdo e reflexdo, cada participante
teve a oportunidade de revisitar suas experiéncias académicas, como

13




Educacao Brasileira: Estudos e pesquisa

estudantes ou professores, e perceber elementos ainda ndo percebidos
pelo caréter acelerado das rotinas académicas e pelas demandas cotidia-
nas que, muitas vezes, naturalizam praticas, silenciando reflexdes mais
aprofundadas sobre os processos formativos.

Iniciamos a disciplina trabalhando o tema “O que é educag¢ao?”, em
que os discentes postaram, em um memorial no ambiente virtual sobre o
que entendiam conceitualmente a respeito deste termo, trazendo referén-
cias e sentidos do fendmeno que iriam pesquisar sobre objetos no progra-
ma de Pds-Graduagdo em Educacio. Iniciava-se, assim, um movimento
formativo marcado pela pluralidade de olhares e pela problematizagdo
objetos educacionais sob diferentes referenciais e trajetorias.

Desse itinerario, os docentes produziram um texto reflexivo sobre
a educagdo como objeto de pesquisa, levando em conta as percepgdes
dos discentes e a literatura previamente conhecida por eles A partir de
uma abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso, e mediante os regis-
tros feitos pelos alunos no Google Classroom, em formato de memorias
postadas ao longo do semestre, pudemos dar visibilidade aos relatos e
narrativas trazidas. Dialogando com autores como Brandao, Saviani,
Freire, Gadotti, entre outros, e sem perder de vista os enfoques dados
por organismos internacionais e politicas publicas nacionais de educa-
¢d0, mapeiam-se as diferentes assertivas dos alunos, que, em uma espé-
cie de bricolagem, trazem elementos singulares e interpretativos.

A proposta do trabalho final, mediante alguns critérios estabeleci-
dos, trouxe reflexdes sobre questdes da educagao brasileira, mais ligadas
ao objeto de estudo deles, sendo desenvolvidas em pequenos grupos com
seus orientadores, ou mesmo de forma individual, com o orientador.

O livro foi organizado em duas partes: a primeira, com temas diversos,
organizados em uma certa ordem cronoldgica, trata de disciplinas, politicas,
formas de divulgagdo cientifica e financiamento da educagao, compondo um
mosaico significativo de objetos da educagdo como foco de andlise.

O conjunto dos textos que compdem a Parte I pode ser compreen-
dido a partir de um agrupamento em categorias analiticas que eviden-
ciam diferentes dimensdes do campo educacional, a saber: teoria edu-
cacional, histdria das instituicdes escolares, historia dos cursos, historia
das disciplinas escolares e politicas publicas de educagao.

14
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No ambito da teoria educacional, destaca-se o texto de Linhares e
Sobral, Educagdo como objeto de pesquisa: percepgoes de alunos do Progra-
ma de Pés-Graduagdo em Educagiao da Universidade Tiradentes, que pro-
blematiza o conceito de educagdo a partir das percepgdes dos pds-gradu-
andos. Ao evidenciar a multiplicidade de sentidos atribuidos a educacio,
o estudo reforga sua complexidade teérica e epistemolodgica, situando-a
como um campo plural e em permanente disputa de significados.

No que se refere a histéria das disciplinas escolares, insere-se o
estudo de Queiroz, Ferronato e Sobral, A trajetoria da disciplina escolar
de Histéria na educagdo brasileira: persisténcias e mudangas, bem como
o trabalho de Nogueira e Silva, intitulado O ensino de Geografia na dé-
cada de 1990 sob o Olhar das Reformas Educacionais. Ambos analisam a
constituicdo, as transformagoes curriculares e as disputas em torno das
disciplinas escolares, evidenciando seus vinculos com projetos formati-
vos e contextos historicos especificos.

A histéria das institui¢des escolares ¢ abordada no texto de San-
tos Nascimento e Carvalho do Nascimento, Brasil Império e a primeira
escola dominical protestante em lingua nacional (1855-1864), que inves-
tiga a emergéncia de praticas educativas no contexto imperial brasileiro.
Nessa mesma dire¢do, o estudo de Silva, Faria e Amorim, Imagens do
Grupo Escolar: um olhar sobre a Educagdo Sergipana analisa duas foto-
grafias da referida instituicdo e contribui para a compreensao da cultura
escolar e da materialidade das institui¢coes educativas, articulando me-
moria, arquitetura e praticas pedagogicas.

No campo da historia dos cursos, destaca-se o trabalho de Horsth
e Sobral, Da formagdo técnica aos Institutos Federais: trajetoria histérica
e institucional dos cursos superiores de tecnologia no Brasil (2008-2025),
que analisa o processo de institucionalizagao desses cursos, evidenciando
a influéncia das politicas educacionais, dos marcos regulatérios e das trans-
formagdes tecnoldgicas na configuragao do ensino superior brasileiro.

As politicas publicas de educacio constituem uma categoria for-
temente representada no conjunto dos textos. Nela se inserem os estu-
dos de Souza, Praxedes e Nunes, Financiamento educacional no Brasil
e o papel do ICMS-Social na promogio da equidade em Sergipe sobre
o financiamento educacional e o papel do ICMS-Social na promogao
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da equidade em Sergipe; de Neri e Silva, Avaliagdo externa da alfabeti-
zagdo em Sergipe: andlise documental dos indicadores (2015-2025), que
analisam os indicadores das politicas de avaliacdo da alfabetizagdo; e de
Amorim, Horsth e Silva, CIEPS E CAICS enquanto “escolas-casa”™ um
projeto de educagio integral que discutem os limites das politicas de edu-
cacdo integral materializadas nos CIEPs e CAICs. Esses trabalhos evi-
denciam a centralidade das politicas publicas na organizagéo, regulagdo
e avaliagdo dos sistemas educacionais.

Por fim, o texto de Mesquita Jinior, Costa e Porto, ao abordar a
trajetoria de José Reis, pode ser situado em uma interface entre histéria da
educacio e divulgacio cientifica, Educacio Cientifica e divulgagdo cienti-
fica na historia da educagdo: José Reis e a formagdo da consciéncia cientifica
nacional ampliando o debate ao destacar a importancia da democratizagio
do conhecimento cientifico como dimensao formativa e cidada.

Desse modo, ao serem organizados nessas categorias, os textos re-
velam a amplitude e a diversidade dos objetos de pesquisa em educagéo,
contribuindo para uma compreensao mais articulada das relagoes entre
teoria, histdria e politicas publicas no campo educacional brasileiro.

A Parte II reune estudos que se concentram nas relagdes entre
educagao tecnologias, cultura digital e, podendo ser organizados em
quatro categorias analiticas principais: letramento digital, inteligéncia
artificial e epistemologia, tecnologias e praticas pedagdgicas, e formagao
docente e politicas tecnolégicas.

No campo do letramento digital, situam-se os estudos de Silva e
Andrade, Das concepgoes de letramento ao letramento digital na educa-
¢do, bem como de Gomes, Gomes e Andrade, O direito ao letramento
digital na educagdo infantil brasileira: evidéncias da produgdo cientifica
(2022-2015). Esses trabalhos analisam a transi¢do da alfabetizacio e do
letramento para os multiletramentos e o letramento digital, compreen-
dendo-o como processo social e cultural dindmico. Além disso, desta-
cam o letramento digital como direito educacional, a0 mesmo tempo
em que evidenciam desigualdades de acesso, infraestrutura e formagao
docente que limitam sua efetivagao.

Na categoria inteligéncia artificial e epistemologia da educacio,
inserem-se os estudos de Porto e Andrade (Des) aproximagoes entre ca-
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tecismos e algoritmos: tecnologias de condugdo e mediagdo na educagdo
brasileira; de Costa e Chagas Da inteligéncia artificial funcional a inte-
ligéncia artificial generativa: desafios epistemoldgicos e curriculares na
educagdo brasileira (2022-2025); e de Veiga e Andrade, Ponte entre os
semeadores de educagdo e algoritmo: a inteligéncia artificial generativa
na trilha da educagdo superior brasileira. Esses textos discutem a passa-
gem de modelos tradicionais de ensino para um cendrio mediado por
algoritmos e inteligéncia artificial generativa, problematizando questdes
como controle, autoria, ética e produ¢ao do conhecimento. Evidenciam,
ainda, a necessidade de reconfiguragdo curricular, com destaque para
o letramento algoritmico, a ética da coautoria e a compreensao da IA
como linguagem e fendmeno cultural.

No ambito das tecnologias e praticas pedagdgicas, destacam-se
os trabalhos de Andrade, Ramos e Porto, YouTube e educagio: conexoes
de uma cultura contempordnea, sobre o YouTube como dispositivo pe-
dagoégico, e de Rabelo e Porto, Evolugdo das tecnologias e seu impacto na
educagdo no Brasil, que analisam a evolugdo das tecnologias na educa-
¢do brasileira. Esses estudos evidenciam a plataformiza¢ao do ensino,
a ampliagdo do acesso ao conhecimento e, simultaneamente, os riscos
associados a logica algoritmica, a performatividade e a reproducao de
desigualdades.

Por fim, na categoria formacdo docente e politicas de tecnologias
educacionais, insere-se o estudo de Lima, Reis, Chagas e Linhares, Evo-
lucdo das competéncias docentes para tecnologias digitais no Brasil: da
informdtica educativa a inteligéncia artificial, que analisa a evolugdo das
competéncias docentes desde a informatica educativa até a inteligén-
cia artificial. O trabalho enfatiza a necessidade de formacao continua-
da, ética digital e politicas publicas consistentes para que as tecnologias
contribuam efetivamente para praticas pedagogicas inovadoras e social-
mente responsaveis.

Desse modo, a Parte II evidencia que as tecnologias digitais, es-
pecialmente a inteligéncia artificial, ndo apenas introduzem novos ins-
trumentos, mas reconfiguram profundamente os modos de ensinar,
aprender e produzir conhecimento, colocando em evidéncia desafios
pedagogicos, éticos e politicos para a educagao contemporanea.
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Ao serem analisadas em conjunto, as duas partes do livro revelam
uma importante linha de continuidade no campo educacional: enquan-
to a Parte I se dedica a compreensdo da educagdo em suas bases histori-
cas, institucionais, curriculares e politicas, evidenciando a constitui¢do
do campo e seus fundamentos, a Parte I desloca o olhar para os desafios
contemporaneos impostos pela cultura digital e pela emergéncia da in-
teligéncia artificial. Essa articulagao permite compreender que as trans-
formagoes atuais nao se ddo de forma abrupta, mas se inscrevem em
processos histdricos mais amplos, nos quais permanéncias e rupturas
coexistem. As discussoes sobre disciplinas escolares, institui¢oes, finan-
ciamento e politicas publicas, presentes na primeira parte, constituem o
solo sobre o qual se erguem as problematizagdes da segunda, especial-
mente no que diz respeito as novas linguagens, as mediagdes tecnolo-
gicas e as reconfiguragdes epistemologicas do ensinar e aprender. Desse
modo, o livro constréi uma leitura integrada da educagéo brasileira, ar-
ticulando tradi¢do e inovacéo, histdria e contemporaneidade, e eviden-
ciando que os desafios da era digital exigem ndo apenas a incorporagao
de tecnologias, mas uma compreensao critica de seus sentidos a luz das
trajetdrias historicas que constituem o campo educacional.
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EDUCACAO COMO OBJETO DE PESQUISA:
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Ronaldo Linhares
Maria Neide Sobral

O conhecimento humano tem sido objeto de interesse desde os fil6-
sofos da Antiguidade até os intelectuais contemporaneos, quando foram
constituidos diferentes campos investigativos, tais como Teoria do Co-
nhecimento, Sociologia do Conhecimento, Epistemologia e Historia das
Ideias ou da Ciéncia. Nesse cendrio, emerge uma questdo fundamental:
como se configura a Educagdo enquanto conhecimento cientifico? Deli-
near um objeto de pesquisa em Educagao requer o entendimento dos mo-
delos que a caracterizam, conforme tendéncias e correntes que orientam
politicas educacionais e praticas institucionais em seus diferentes tempos
e lugares. Sempre marcada por uma emblematica complexidade, a Educa-
¢do0 permite a leitura dos processos histéricos de formagdo humana.

O objeto central da Educagao sao os processos formativos do ser
humano, considerados em suas multiplas dimensdes: cognitivas, sociais,
culturais, afetivas, politicas e historicas. A compreensdo desses proces-
sos formativos pode ser situada no campo das teorias criticas e comple-
xas. A partir dessas dimensdes, investiga-se como os sujeitos aprendem,
se desenvolvem e se constituem em diferentes contextos institucionais e
sociais. Assim, compreende-se que a Educagao assume estatuto cientifi-
co quando transforma o fendmeno educativo em problema investigati-
vo, buscando compreendé-lo, explica-lo e transforma-lo. A Pedagogia,
por sua vez, segundo Saviani (2012, p. 1), é entendida como “o0 modo de
apreender ou de constituir o processo educativo’, constituindo-se como
teoria ou ciéncia da pratica educativa.

O significado atribuido a educagdo por Gatti (2012) considera
amplos significados, o que dificulta a identificagdo do campo, sendo
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este um dos trés aspectos mencionados pela autora: “as denominagoes e
conceitos utilizados, a prépria ideia de campo e as questoes de identida-
de e formas investigativas” Nesse texto, remete-se ao primeiro aspecto,
o conceito de educagio e a necessidade de autoafirmacdo do campo,
muitas vezes confundido com pedagogia, ciéncias da educagdo, ciéncias
do ensino ou didatica. Gatti (2012, p. 15) reforca a necessidade

nao de impor uma unicidade de denominagéo, mas de ten-
tar superar alguns conflitos, pelas preferéncias terminolo-
gicas entre os académicos, como também de atribuir claras
especificidades a cada termo, o que pode permitir situar
posic¢des na investigacdo cientifica e oferecer mais esclare-
cimentos aos interlocutores.

Embora dialogue de modo interdisciplinar com dreas como Psico-
logia, Filosofia, Sociologia, Neurociéncias e Tecnologias Digitais, a Edu-
cagdo mantém autonomia epistemologica, pois converte conhecimentos
tedricos em praticas formativas; produz teorias sobre ensino e aprendiza-
gem; desenvolve o humano; analisa, férmula e avalia politicas e praticas
pedagdgicas; constroi categorias e metodologias especificas para interpre-
tar fendmenos educativos. Nesse sentido, ainda que utilize métodos das
Ciéncias Humanas e Sociais, a Educagdo desenvolve metodologias pro-
prias, voltadas a interpretacio e a interven¢do nos processos formativos.
Tais metodologias ndo se limitam a descrever a realidade, mas também
produzem dispositivos didaticos, orientam ac¢des e politicas, e transfor-
mam praticas e sujeitos, consolidando a Educa¢ao como ciéncia compro-
metida com a compreensio e a emancipagdo humana.

Discutir pesquisa em Educacio significa adentrar um campo movedigo
e multifacetado, pois se trata de uma area atravessada por inimeras dimen-
soes, concepgoes e intencionalidades. A Educagao ¢é historicamente situada e
culturalmente imersa, o que faz com que qualquer investigacio sobre ela seja
orientada por perspectivas tedricas diversas e metodologias plurais.

Investigar um objeto educacional implica, portanto, enfrentar um
duplo movimento: desafio e incerteza. Desafio, porque a pesquisa deman-
da o levantamento de evidéncias cientificas e analises rigorosas, exigindo,
muitas vezes, didlogo interdisciplinar para compreender a complexidade
do fendmeno educativo. Incerteza, porque, situados no campo das Cién-
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cias Humanas, lidamos com experiéncias historicas, sociais e culturais em
constante transformagdo. Assim, as respostas produzidas pela pesquisa
ndo sdo conclusivas ou absolutas, mas sim tendéncias e evidéncias, confi-
gurando aproximagdes possiveis diante da imprevisibilidade do humano.

Nesse cenario, ao empreender o exercicio da docéncia na discipli-
na Educacdo Brasileira, integrante da grade do Programa de Pds-Gra-
duac¢do em Educagdo da Universidade Tiradentes, em 2025, buscou-se
tratar da Educagdo como objeto de pesquisa, entrelacando os aspectos
histéricos da Educa¢ao Brasileira desde o periodo colonial até os dias
atuais, sem perder de vista os aspectos politicos, sociais e culturais.

A atividade inicial consistiu em mapear e categorizar o que os alu-
nos recém-chegados a disciplina entendiam por Educa¢io Brasileira,
evocando elementos singulares de suas trilhas de aprendizagem, seus
contatos com autores e as dimensdes que traziam para essa compreen-
sdo. Por isso, este texto analisa as percep¢des dos discentes do mestrado
e doutorado a respeito do que entendem por Educagao.

Trata-se de um mapa conceitual coletivo, no qual as evidéncias so-
bre a aprendizagem do conceito de Educagdo foram trazidas pelos alunos
e alunas, sinalizando suas trajetdrias até entdo. O grupo de estudantes,
oriundo de diferentes formagoes iniciais, se defronta com uma investi-
gacdo sobre Educagdo. Medicina, Veterinaria, Enfermagem, Psicologia,
Direito, Artes Visuais, Design Grafico, Geografia, Histéria, Pedagogia, Ci-
éncias Contabeis, Letras — Portugués e Portugués-Espanhol sdo as forma-
¢Oes iniciais desses estudantes do mestrado e do doutorado do Programa
de Pés-Graduagdo em Educagdo da Universidade Tiradentes. Dois pro-
fessores, com formagdo inicial em Histdria e Pedagogia, desenvolveram o
exercicio de docéncia na disciplina Educagéo Brasileira.

A partir de uma abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso, e
mediante os registros feitos pelos alunos no Google Classroom, em forma-
to de memorias postadas ao longo do semestre, pudemos dar visibilidade
aos relatos e narrativas trazidas. Dialogando com autores como Brandao,
Saviani, Freire, Gadotti, entre outros, e sem perder de vista os enfoques
dados por organismos internacionais e politicas publicas nacionais de
educa¢do, mapeiam-se as diferentes assertivas dos alunos, que, em uma
espécie de bricolagem, trazem elementos singulares e interpretativos.
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Esse sentido permite uma aproximac¢do com o texto de Carlo
Ginzburg (2006), sobre o moleiro Menocchio, que viveu na Italia entre
1583 e 1599 e foi julgado pela Inquisi¢ao. Nos interrogatoérios a que foi
submetido, Menocchio elaborou interpretagdes singulares sobre a cria-
¢do do mundo, a religido e o poder, estabelecendo conexdes entre as
leituras que fazia e elementos da tradi¢do de sua comunidade. Isso traz
a tona a circularidade dos discursos e a nao passividade do que se 1é e
se aprende, de modo que, ao se apropriar de determinadas ideias, estas
podem ser ressignificadas.

Dessa forma, podemos adentrar nas diferentes concepgdes de
Educagao expressas nos enunciados dos alunos, matrizadas pelas leitu-
ras que realizaram, por suas proprias crengas e, sobretudo, pelas consul-
tas feitas a plataformas digitais e ferramentas de IA, que possibilitaram
a construcao de seus proprios entendimentos sobre Educagdo. Muitas
vezes, misturas conceituais, bricolagens e sentidos diferenciados fazem
parte de um cendrio em que se compreende a dire¢do para onde tencio-
naram elaborar suas compreensdes.

Teorias Educacionais: o que dizem?

Sabe-se que uma teoria é um conjunto de ideias, conceitos, prin-
cipios e explicagbes que em geral procuram compreender, interpretar ou
prever um fendmeno, normalmente baseada em métodos, argumentos e
evidéncia. As teorias educacionais nao fogem dessa abordagem para ex-
plicar o fendmeno educativo, analisa-lo e agir sobre ele. Sdo, portanto, as
filosofias, as visdes de mundo e as ciéncias que as orientam e as caracteri-
zam, permitindo pensar o fendmeno educativo (Cambi, 1999).

No quadro abaixo, mapeiam-se as diferentes teorias educacionais,
segundo autor de referéncia, que discute distintas possibilidades de fun-
damentac¢do do fendmeno educativo na investigacao. Sao formatos que
se aproximam e se distinguem em relagdo ao que é considerado uma te-
oria educacional, ao que abarca e ao que exclui, servindo também como
uma proposi¢ao analitica para o estudo dos enunciados dos estudantes
sobre sua compreensiao em educagéo.
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Quadro 1 - Teorias Educacionais

Referéncia

Teorias Educacionais Representantes

Moacir Gadotti (2010), em
Histéria das Ideias Pedagdgicas,
apresenta as principais teorias
sobre o fendmeno educativo e
aescola.

Liberal - a ideia geral é de que a escola deve preparar o indi-
viduo para se adaptar a sociedade existente, nesse sentido, a
educagdo é um instrumento de formagao do individuo para
competir e se integrar a ordem social. Principais represen-
tantes: Fernando de Azevedo (1894-1974), Lourenco Filho
(1897-1970, Anisio Teixeira (1900-1971) e Roque Spencer
Mariel de Barros (1927-1999).

Progressista — “Assim, educar politicamente é revelar ao
individuo a verdade sobre o contexto social em que vive e
sua posi¢do nele, para que essa verdade exer¢a todo o poder
mobilizador que somente a verdade possui” (Saviani, 1995,
p- 249). Principais representantes: Alvaro Vieira Pinto (1909-
1987). Paulo Freire (1921-1997) e Rubens Alves (1933-2014);
Dermeval Saviani (1944).

Tendéncias atuais — (pos-segunda metade do século XX),
educa¢io internacionalizada UNESCO e ONU, conceito cha-
ve: educagdo permanente, desafios tecnoldgicos, ecologia.

José Carlos Libaneo (1990), faz
sua classificagio com enfoque
na pedagogia e na didética.

Pedagogia Tradicional - a didatica é uma “disciplina nor-
mativa, um conjunto de principios e regras que regula o ensi-
no” (Libaneo, p. 64). J4 a pedagogia se pretende a transmissao
da cultura geral, a formagao do raciocinio, o treino da mente
e da vontade, com énfase em praticas de memorizagao.

Pedagogia Renovada - inclui-se a progressista (John Dewey)
- a nao-diretiva (Carl Rogers); a ativista espiritualista; a cul-
turalista; a montessoriana; piagetiana (ligadas a pedagogia
ativa), a Didadtica da Escola Nova ou Didética Ativa. E en-
tendida como diregdo da aprendizagem, considerando o alu-
no como sujeito da aprendizagem, quando faz por si proprio,
aprendendo a fazer, de se colocar em situagdes de desafios
de criagdo, problematizagdo, em que o professor incentiva,
orienta as situagoes de aprendizagem.

Tecnicista — (de certo modo, inclui-se na renovada, segundo Liba-
neo). Comegou a circular no Brasil, a partir dos anos 1950, inspira-
da no Behaviorismo e na abordagem sistémica do ensino, Didatica
instrumental, interessada na racionalizacio do ensino e nos meios
e técnicas mais eficazes.
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Progressista — (segunda metade do século XX, espago de re-
democratizagao, classificando em duas vertentes: a) Pedagogia
da Libertagdo, retoma os conteidos da educagdo popular aos
1960, com a recusa de uma didatica e agdes focada em temas
sociais, politicos, ensino centrado na realidade, grande énfase
nos movimentos sociais, sindicatos associagdes e comunida-
des; b) Pedagogia Critico - social dos contetdos - focada no
materialismo histérico dialético, ao cumprir sua fungao social
e politica, assegurando a difusao dos conhecimentos sistema-
tizados a todos, como condi¢do para a efetiva participacido do
povo nas lutas sociais” (Libaneo, 1990, p. 67). A didatica, con-
siderada importante por ter como objeto o processo de ensino
nas suas relacoes e ligagdes com a aprendizagem, dando dire-
¢do a partir de suas finalidades sociais, politicas e pedagdgicas.

Cipriano Carlos Luckesi | Pedagogia Liberal — aqui o liberal tem o sentido de justifi-
(1990, p. 31); “A educacdo é | cagdo da sociedade capitalista, na defesa da liberdade e dos
um tipico ‘que-fazer’ humano, | interesses individuais da sociedade, baseada em organiza-
ou seja, um tipo de atividade | ¢do social de classes, portanto ela manifesta esse interesse,
que se caracteriza fundamen- | no qual prepara o individuo para determinados papéis so-
talmente por uma preocupa- | ciais de acordo com as opgdes sociais e valores e regras de
¢do, por uma finalidade a ser | classe. Classifica em: Tradicional, Renovada-Progressista,
atingida” Renovada nao-diretiva e Tecnicista.

Tendéncia Pedagogica Progressista — o termo progres-
sista, para designar a andlise critica das realidades sociais,
finalidades sociopoliticas da educagao. Classifica em: a) Li-
bertadora Conscientizagao pela prética e pelo didlogo (Pau-
lo Freire); b) Libertdria, defendendo a autogestdo; a liber-
dade e a cooperagao, com maior valor dado ao aprendizado
grupal e; ¢) Critica Social dos Contetdos em que o conhe-
cimento é uma media¢do da consciéncia critica (defendida
pelo autor), nos pressupostos de Saviani.
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Dermeval Saviani (2011, p.
11) - “Dizer, pois, que a edu-
cagdo ¢ um fendmeno proprio
dos seres humanos significa
afirmar que ela é, a0 mesmo
tempo, uma exigéncia do e
para o processo de trabalho,
bem como é, ela propria, um
processo de trabalho”

Teorias nao

criticas

Pedagogia Tradicional - (meados do século XIX)
na constituicio dos sistemas nacionais de ensi-
no). A escola como antidoto a ignorancia, para
difundir a instru¢do, transmitir conhecimentos
acumulados pela humanidade e sistematizados
logicamente.

Pedagogias Nova - (final do século XIX), Preo-
cupagdo com os anormais, biopsicologia cio da
sociedade, deslocamento do intelecto para o sen-
timento, do aspecto ldgico para o psicoldgico dos
conteudos cognitivos para os processos pedago-
gicos, do direitismo para ndo direito, do esforgo
para o interesse, da qualidade para a quantidade.

Pedagogia Tecnicista - (final da primeira metade
do século XX). “A partir do pressuposto da neu-
tralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pe-
dagogia advoga a reordenagio do processo educa-
tivo de maneira a torna-lo objetivo e operacional.
De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho
fabril, pretende-se a objetivagao do trabalho peda-
gogico” (Saviani, 2011, p. 10).

Teorias
Criticas-Reprodutivistas

Teoria do sistema de ensino como violéncia sim-
bolica - “Todo poder de violéncia simbdlica, isto
¢, todo poder que chega a impor significagdes e
a impo-las como legitimas, dissimulando as re-
lagoes de forca que estdo na base de sua forga,
acrescenta sua propria forca, isto é, propriamen-
te simbdlica, a essas relagdes de for¢a” (Bourdieu;
Passeron, 1975, p. 19) Portanto, a teoria nao deixa
margem a duvidas. A fun¢do da educagdo é a de
reprodugéo das desigualdades sociais. Pela repro-
dugdo cultural, ela contribui especificamente para
a reprodugao social. (p.17).

Teoria da Escola como Aparelho Ideoldgico de
Estado (AIE) - Ao analisar a reproducéo das con-
dicoes de producio que implica a reprodugéo das
forcas produtivas e das relagdes de producio exis-
tentes, Althusser ¢ levado a distinguir no Estado
os Aparelhos Repressivos de Estado (o governo, a
administracio, o exército, a policia, os tribunais,
as prisoes etc.) e os Aparelhos Ideoldgicos de Es-
tado (AIE).
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Uma teoria do tipo acima enunciado im-
poe-se a tarefa de superar tanto o poder
ilusério (que caracteriza as teorias nio-
-criticas) como a impoténcia (decorrente
das teorias critico-reprodutivistas), colo-
cando nas maos dos educadores uma arma
de luta capaz de permitir-lhes o exercicio
de um poder real, ainda que limitado (Sa-
viani, 2011, p. 25).

Paulo Ghiraldelli Junior
(2000, p. 11) (teorias edu-
cacionais a luz da didatica),
considerando-a como um
campo de saberes, “um lugar,
ao qual cabe estudar as prin-
cipais teorias educacionais de
nosso tempo”.
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Pautada na “sociedade do trabalho’; a)
Herbart — doutrina do interesse, no ensi-
no; critica a sociedade do trabalho e em
defesa da democracia b) Dewey - “recons-
trugdo da experiéncia’, énfase na pesquisa;
c) Freire - da “educagdo bancéria” para a
educacio conscientizadora”.

Pés-Modernidade - educagao

pOs-narrative turn.

Considera o autor a crise na sociedade do
trabalho, desde a Segunda Guerra mun-
dial. Valorizagdo da narrativa (Rorty) e
uso de metéaforas (Davidson). Muda o
foco porque a sociedade do trabalho nao
cumpriu sua promessa realizagdo pessoal
e imersdo social, especialmente com de-
sempregados estruturais, desvinculando
o ser individuo do ser trabalhador, ge-
rando uma crise da individualidade:” o
corpo e eu’, a busca do prazer envolvido,
no consumo, no que se refere a beleza, a
saude. Descreve entdo o aporte do neo-
pragmatismo.

Fonte: Gadotti (2010), Saviani (2011), Luckesi (1990), Libanio (1990) e Giraldelli (2000)
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Esses sdo autores classicos na literatura educacional brasileira que,
sob o prisma da filosofia, da sociologia e da didatica, oferecem algumas
matrizes significativas para o entendimento das teorias educacionais
e, certamente, tém servido de referéncia para a apreensdo da educagio
como objeto de pesquisa. Considera-se que, nas ultimas décadas, outras
proposi¢oes tém servido de norte para a elaboragdo de politicas edu-
cacionais, tanto internacionais quanto nacionais, as quais reverberam
nas praticas educativas e nas investigagdes de modo geral. Conforme a
sociedade e a temporalidade, observa-se que novas pautas tém gerado
intmeras reflexdes, impulsionado a produg¢ao de materiais didaticos, fa-
vorecido a criagdo de plataformas educativas e imposto inimeros desa-
fios. Afinal, como compreender a educagao hoje?

Ja ndo se reduz, nem se aceita, a transmissao de conhecimento
como heranga cultural legitimada de forma hierdrquica, disciplinar e sele-
tiva. Ha fortes tendéncias de direcionamento para o mercado de trabalho?
Mais do que o trabalho em si, a sociedade do trabalho, como era conheci-
da, perdeu sua potencialidade de realizagdo pessoal devido as crises no se-
tor, mudangas de fungdes, desemprego estrutural, inseguranga de perma-
néncia, entre outros fatores. O mercado exige profissionais habilidosos,
competentes e dotados de equilibrio socioemocional, caracteristica de-
finida em grande parte pela matriz pedagdgica em ascensdo: a Educagao
por Competéncias. Assim, curriculos por competéncias, dispositivos de
controle, resultados, eficiéncia, produtividade, avaliacdes padronizadas e
cultura de desempenho podem ser considerados respostas a essa matriz.

Aolado desse discurso, ainda prevalecem educadores que se deslocam
da abordagem centrada no ensino para materializar o papel da aprendiza-
gem ativa e da mediagdo da interagdo, como, por exemplo, Piaget, Vygotsky
e Wallon, atualmente agenciada pelas evidéncias cientificas da neurociéncia
(Martins, 2020). De igual forma, nos enunciados oficiais e nas academias, as
teorias humanistas, especialmente em Freire e Saviani, alinhadas a discus-
sdo das pedagogias decoloniais, ganham terreno, avolumando os diferentes
aspectos e desafios enfrentados pela Educagdo na contemporaneidade, as-
sim como outras correntes antirracistas e feministas ganham forga.

Certamente, ha contradi¢oes nessas abordagens ou melhor, um
conflito epistemoldgico em que as tendéncias tradicional-tecnicistas
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buscam a socializagdo funcional, ou seja, a adaptagdo social e economi-
ca; ja as progressistas discutem a resisténcia e a emancipagdo humana,
preocupando-se, portanto, com a transformagdo. Ha uma tensao entre
um modelo educacional orientado pelo controle e pela reprodugido das
estruturas existentes e outro que se pauta na complexidade, no didlogo
entre saberes e na participagdo democratica.

A educagdo brasileira nao esta desconectada dos érgaos internacio-
nais, uma vez que o pais integra esse cenario por meio dos acordos, pro-
gramas e compromissos formais o Brasil se vincula. As iniciativas desses
6rgaos no campo da educagio, dos quais o Brasil é signatdrio, influenciam
diretamente a formulagdo e a reformulagdo das politicas publicas edu-
cacionais no ambito nacional. Tal influéncia alcanga, inclusive, as bases
tedricas que sustentam essas politicas, frequentemente orientadas por
perspectivas de carater economicista e por parametros universalizantes.

Quadro 2 - Tendéncias de educagao em documentos de érgaos inter-
nacionais

; Banco
Periodo Mundial OCDE! UNESCO? UNICEF
Enfase na
Teoria do -
Capital Foco em Papel secundério
. neste periodo.
Humano planejamento pe <
(educacio = educacional e Defendia a Atuagdo centrada
. . - universalizagdo em educagio
1960-1980 investimento indicadores de do acesso. mas Ciméria e
(Predominio econdmico). desempenho. ainda sob, forte sall:)'l de infantil
do Tecnicismo) Curriculo Educagdo A . . .
voltado 4 como motor de influéncia do Discurso mais
eficiéncia competitividade discurso do assistencialista.
L petitiv’ desenvolvimento
produtividade econdmica. econdmico
e treinamento ’
para o mercado.

1 Organizagio para a Cooperagido e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), responsavel por
avaliages internacionais como o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes, que
compara o desempenho de estudantes de diversos paises.

2 Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) é uma
agéncia da Organiza¢do das Nagdes Unidas, cujo objetivo e o de promover a paz a cooperagao
por meio da educagio, da ciéncia, da cultura e da comunicagio.

3 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), também uma agéncia da ONU, promove
e defende os direitos e de criancas e adolescentes no mundo.
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; Banco
Periodo . OCDE UNESCO UNICEF
Mundial
Lideraa
E ~
Ampliaa ducagio
para Todos
agenda de . . ~
- (Jomtien, 1990) | Apoio & educagio
Passa a adotar avaliagdo .. . .
discurso de educacional e o Relatério inclusiva e
1990-2000 L , Delors (1996). equitativa.
. educagdo basica (pré-PISA). - n
(Virada Educagdo como Enfase no
. para todos, mas Reconhece a . .
Humanista e . . direito humano | desenvolvimento
. mantendo foco | importincia de . .
Inclusiva) . universal, integral
em resultados e | competéncias, . . .
A . valorizando (cognitivo, afetivo
eficiéncia. mas ligada ao . < .
desempenho inclusio, e social).
N diversidade e
econdmico. .
aprendizagem ao
longo da vida.
Retoma
com forga Defende um
alogica do . modelo hibrido:
o Protagonista do - . 5
neotecnicismo: competéncias Alinha-se &
o PISA. Defende .
accountability, . + direitos UNESCO:
2000- a pedagogia das <
. desempenho o humanos + educacio como
Atualidade competéncias- s o
o em testes, sustentabilidade. direito, mas
(Competéncias, , chave para o . .
L vinculos com , Relatorios: também com
Avaliacdo século XXI. . )
e Inovacio mercado de Foco em Rethinking foco em equidade,
Teenold gica) trabalho. avaliacio Education (2015); | cidadania global
& Relatério 2018 | . < Education for e competéncias
. internacional e . . L
- Learning ) 5 Sustainable socioemocionais.
) inovagdo.
to Realize Development
Education’s Goals (2017).
Promise.

Fonte: Quadro sintese — Organizado pelo ChatGPT.

No quadro apresentado, ao relacionar as perspectivas do Banco
Mundial, da OCDE e da UNESCO, busca-se situar os dados educacio-
nais sob um eixo historico, politico e pedagégico. De modo geral, obser-
vam-se trés tendéncias: a) 1960-1980, periodo marcado pelo predomi-
nio do tecnicismo e da Teoria do Capital Humano, em que a educacgao
¢ tratada prioritariamente como instrumento de desenvolvimento eco-
noémico e de produtividade; b) 1990-2000, momento em que emergem
discursos inclusivos e humanistas, vinculados a agenda internacional
da Educacdo para Todos, mas ainda articulados a demandas do setor
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econdmico. Nesse contexto, a educagdo basica, a gestdo por resultados e
o desenvolvimento de competéncias passam a constituir diretrizes cen-
trais; c) De 2000 até a atualidade, fase em que se ampliam as pautas edu-
cacionais, diversificando-se os enunciados normativos e conceituais.

A educagio passa a articular simultaneamente mercado, avaliacio,
direitos humanos, inclusao, interculturalidade e inovagéo tecnoldgica. Ava-
liagdes de larga escala (SAEB?, IDEB®, PISA), a adogdo de competéncias e
habilidades nas BNCC® e DCNs’, bem como a centralidade da inovagao
tecnoldgica associada ao empreendedorismo, tornam-se elementos norte-
adores de politicas e curriculos entre os paises signatarios dessas agendas.

Diante desse percurso, constata-se a configuracao de um “neotecnicis-
mo de face humanista”, em que valores como inclusao, cidadania global e
desenvolvimento socioemocional sdo incorporados ao racionalismo avalia-
tivo e as dinamicas contemporaneas de mercado. Assim, discursos voltados
a equidade, aos direitos humanos e ao protagonismo estudantil sao frequen-
temente recontextualizados no interior de uma cultura global de avaliagao,
mensuragao de resultados e inovagao tecnoldgica orientada ao capital.

A partir dessas matrizes gerais, procuramos analisar os memoriais
dos alunos, cujo tema proposto foi: Como compreendo a educagdo? Ma-
peou-se e, em seguida, fizeram-se aproximagdes com o que eles trazem
a respeito do seu entendimento. Em relagdo aos autores citados, bus-
cou-se neles a compreensdo da educagdo em suas multiplas dimensoes.
E interessante como os estudantes também apresentam enunciados ela-
borados ao longo de sua trajetdria nas areas de estudo, sobretudo a par-
tir de Comenius, em sua Diddtica Magna, mantendo-o vivo no cendrio
atual como fonte de inspiragéo.

Nos quadros abaixo, destacam-se enunciados retirados dos textos
dos alunos e os autores referenciados em seus memoriais individuais. O

4 Sistema de Avaliacdo da Educacido Basica (Saeb), coordenado pelo Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da Educagdo (MEC),
que responsabiliza pela avaliagdo da qualidade basica do Brasil.

5 Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) é um indicador que mede a qualidade
da educagao bésica no Brasil a partir da combinagéo de dois fatores: desempenho dos estudantes
e taxa de aprovagio escolar.

6 Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento que define as aprendizagens
essenciais para os estudantes da Educacgdo Basica no Brasil.

7 Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sdo normas estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), que define normas, fundamentos e competéncias dos cursos de graduacao.
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objetivo é mostrar aproximagoes e distanciamentos conceituais, expli-
cando seus vinculos com as correntes e tendéncias dos Quadros 2 e 3.

Os enunciados foram variados, com fragmentos de textos, jun-
¢oes de autores com perspectivas tedricas distintas, e conceitos que in-
dicam indicios de leituras e pesquisas realizadas, alguns referenciados,
outros ndo, mas que, em tese, representam o que consideram, de fato,
como conceito de educagao. No quadro abaixo, destacamos os trechos
selecionados para essa analise, a partir dos memoriais de 24 alunos dos
cursos de mestrado e doutorado em Educacio.

Quadro 3 - Nucleo dos enunciados sobre Educacio e autores citados

Ne Autores citados Nucleo do enunciado
] Paulo Freire, Emile Durkheim, John Educagio como desenvolvimento humano
Dewey contextualizado
) Paulo Freire, John Dewey, Lucia Educag¢io como formagao integral
Santaella (cognitiva, social e sensorial)
. Educagio como projeto formativo nas
3 Paulo Freire ¢ 1o pro) v
relagdes interpessoais
Educagdo como necessidade para a vida em
4 John Locke ¢ . P
sociedade
Karl Marx, Paulo Freire, Dermeval « L
5 o Educagido como emancipagdo humana
Saviani
6 Ferreira, Gohn Educagio como processo social, historico e
cultural
D 1 Saviani, Piaget, Paul . - .
7 ermevat saviant I cat Fagel, Faulo Educagio como formagao informal inicial
Freire
Karl Marx, Paulo Freire, Comenius,
8 | Lucia Santaella, Ardoino, Byung-Chul Educagiao como processo sociopolitico
Han
9 Paulo Freire Educagdo como pratica de liberdade
10 Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Paulo Educagdo como direito e expressio da
Freire democracia
, ., Educacio como apropriacio de saberes
11 Istvan Mészaros ¢ propriag
humanos
12 Paulo Freire, Edgar Morin Educagdo como cvc;rll(s)isslqéo de sentidos e

32



Educagdo como objeto de pesquisa: percepgdes de alunos do programa de pés-graduacéo em educagdo da Universidade Tiradentes

Ne Autores citados Nucleo do enunciado
. Educacio como formacio cognitiva, social e
13 Paulo Freire & N &
comportamental
14 Paulo Freire Educag¢do como campo de investiga¢do
cientifica
) 1 Educacdo como andlise da formacéo e do
15 José Carlos Libaneo ¢ . ¢
conhecimento
16 Paulo Freire, Emile Durkheim Educagép como Flesenvo!vimento pessoal
influenciado socialmente
. Educacio como desenvolvimento de
17 Paulo Freire, John Dewey ucag vom

habilidades e constituigdo do sujeito

Michael Apple, Emile Durkheim,

. Educacdo como pratica ética e critica
18 Paulo Freire, Martha Nussbaum ucag pratica et 1
19 Comenius, Edgar Morin Educagdo como processo coletivo e
transformador
. Educacdo como processo humano, dialégico
20 Paulo Freire s p . &
e formativo
Educacido como pritica social baseada na
21 John Dewey ¢ P on
experiéncia
22 Carlos Rodrigues Brandio e outros Educagdo como pluralidade de sentidos
23 Paulo Freire, Maria Ciavatta, Educagio como formagao critica e
Gaudéncio Frigotto emancipatdria
Educag¢io como desenvolvimento do ser
24 Immanuel Kant

e convivéncia social

Fonte: Classroom (2025).

A analise dos nucleos dos enunciados apresentados no quadro evi-
dencia que a compreensao de educagio elaborada pelos alunos nao se or-
ganiza em torno de uma defini¢do tnica e homogénea, mas configura-se
como um campo discursivo plural, no qual diferentes matrizes tedricas e
experiéncias formativas se entrelagam. Ainda assim, é possivel identificar
trés grandes eixos de sentido que estruturam essas concepgoes.

A analise situa-se na busca de aproximagoes, diferencas e contra-
di¢oes evidenciadas nos enunciados dos alunos (Quadro 3) sobre o con-
ceito de educagdo, tendo como norte as teorias educacionais (Quadro 1)
e as tendéncias internacionais (Quadro 2).
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Figura 1 - Aproximagdes conceituais dos alunos sobre Educagao

(sintese das aproximacgdes conceituais dos alunos)

[ EDUCACAO ]

I
[ I [ 1

Formagao Processo Emancipagao Experiéncia
Humana Social, Cultural e e Interagao
Integral e Historico Transformagéao

| | | |

Desenvolvimento Educacao Critica e Aprendizagem
cognitivo moldada liberdade pela experiencia

pelo contexto (Dewey)

Dimensdes Autonomia

afetivas, eticas Influéncias intelectual Vivencia, pratica,

e sociais politicas, mediagao
economicas Enfrentamento

Construgio de e culturais das injusticas Educagao como

sentidos e das processo vivo

competéncias Construcao

humanas coletiva do

conhecimento

Relacao Direito,

entie Democracia
Sujeitos . elnclusdo
Encontro entre Acesso, permanéncia
educador e educando e igualdade
Dialogo como metodo Educagdo como bem pablico

Fonte: Infografico elaborado com apoio do ChatGPT, 2026.

Em rela¢do as aproximagdes, evidenciam-se claras convergén-
cias conceituais, com predominio de uma visdo progressista-humanista
da educagdo, tendo como dimensées a formacgao integral do ser humano
(alunos 1, 2, 3, 11, 12, 13, 19, 21); a autonomia, o dialogo e a consciéncia
critica (alunos 9, 20, 23); e a educagao como pratica social e politica (alu-
nos 5, 8, 18, 23). Essas percep¢des convergem com as teorias de Freire,
Saviani e Gadotti (Quadro 1), bem como com documentos da UNESCO
e da UNICEF (Quadro 2). A ideia de uma educagdo como processo con-
tinuo, coletivo, ético e emancipador aparece de forma recorrente.

Observa-se que Freire desenvolveu sua compreensao do ato edu-
cativo como pratica de liberdade, fundada no dialogo, na conscientiza-
¢do e na transformacao critica da realidade, na década de 1960. Ja Moa-
cir Gadotti apresenta suas ideias desde a década de 1970, ampliando sua
perspectiva de educagdo como processo historico e politico, integrando
algumas dimensdes do humanismo freireano. Dermeval Saviani, por
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sua vez, desde o final dos anos 1970 e ao longo da década de 1980, vem
sistematizando a educa¢do como mediac¢do necessaria entre o mundo da
cultura e o processo historico-social, dentro de uma perspectiva critico-
-dialética. Esses autores comungam de uma compreensao da educagao
como processo transformador, profundamente relacionado a realidade
social, embora apresentem abordagens diferentes em seus focos tedri-
cos, o que potencializa a apreensdo do fendmeno educativo de maneira
distinta. De Freire, destacam-se as relagdes de poder, os processos de
conscientiza¢ao, o didlogo, a pratica de liberdade; de Saviani, a inten-
cionalidade da transmissdo-apropriagdo do conhecimento historico e
social, a relagdo entre teoria e pratica e a critica dialética do processo
formativo; e, de Gadotti, a formagdo integral e a compreensio de um
processo de formagdo planetario, integral e emancipador.

Da mesma forma, em outro grupo de enunciados, nota-se uma
centralidade da formacao social, cultural e histérica (alunos 6, 7, 8, 11,
12, 16), nos quais se reconhece que a educagio é moldada por contex-
tos historicos, dimensdes culturais, 16gicas sociais e politicas, além de
estruturas de poder, aproximando-se das teorias criticas e critico-repro-
dutivistas, sem perder de vista as racionalidades produtiva e economica,
presentes nos documentos do Banco Mundial e da OCDE.

Outro achado é a presenca da ideia de educagdo como experién-
cia, processo vivo e de intera¢do (alunos 2, 7, 12, 19, 20, 21), aproximan-
do-se do idedrio da Escola Nova e da pedagogia ativa, sobretudo nas
propostas da OCDE, com foco em competéncias, experiéncias signifi-
cativas e aprendizagem ativa. Nesse cenario, John Dewey ¢ citado, in-
clusive pela atualidade de muitas de suas ideias que tem se disseminado
internacionalmente, dentre elas educar é reconstruir a experiéncia, uma
experiéncia significativa, em que o aprendizado se da no fazer fazendo e
na forte vinculagdo entre o ensino e a pesquisa (Dewey, 1979).

Em relagdo as matrizes conceituais distintas, observa-se que, em-
bora as abordagens humanistas progressistas sejam predominantes,
também aparecem as criticas e marxistas (alunos 5, 8, 18, 23), além
de uma visdo sociolégica funcionalista (alunos 1, 16), sobretudo em
Durkheim, e ideias liberais e iluministas, como as de Locke (aluno 24) e
Kant (aluno 4). John Locke (1632-1704) defende a educagdo do indivi-
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duo por meio da experiéncia, voltada a formagao moral, individualista e
de carater, em uma espécie de modelagem do préprio individuo; ja Kant
91724-1804) defende a educacao como desenvolvimento da autonomia
e defende o racionalismo moral, formando os seres humanos racionais,
auténomos e éticos; por fim, Durkheim trata da educagdo como socia-
lizagao de novas geragdes, sendo esta um fato social, em que transmite
normas valores, crengas e modo de agir. Em Locke (2019), Kant (2002)
e Durkheim (1978) ha consenso de que a educagao é um processo in-
tencional, moral e social, indispensavel ao desenvolvimento humano e
ao preparo do individuo para viver coletivamente.

Foram identificadas contradi¢oes, como a mistura de abordagens cri-
ticas com visoes liberal-humanistas. O uso simultineo de Durkheim (com
sua énfase na func¢do social integradora) e de Freire (com foco na eman-
cipagdo) representa visdes estruturalmente divergentes. Embora possam
ser concilidveis na pratica educacional, sdo teoricamente contraditorias: o
primeiro defende a coergao moral, a integragdo social e a reprodugao da or-
dem; o segundo, a libertagdo, a critica e a autonomia. De forma semelhante,
observa-se a tensdo entre a educagao como emancipagdo e como adaptacio,
entre a pratica da liberdade e a conformagéo aos ditames do mercado.

De forma sintética, os nucleos dos enunciados analisados revelam um
movimento que parte da educag¢do como experiéncia formativa vivida, avan-
¢a para sua compreensido como pratica social e politica e culmina em sua
problematizacdo como campo cientifico. Esse percurso evidencia ndo apenas
a diversidade de concepgdes, mas também a articulagdo entre experiéncia,
teoria e critica social. Destaca-se, ainda, a presenca recorrente de referenciais
freireanos, que atravessam os diferentes eixos e funcionam como elemento
estruturante do discurso dos alunos, indicando a influéncia de uma formagao
pedagdgica orientada por principios criticos e emancipatdrios.

Consideragdes finais

Considera-se que hd, nos enunciados, uma forte hegemonia do
pensamento humanista-progressista, que compreende a educagdo como
dialogo, experiéncia, emancipagdo e transformagdo. H4 também uma
presenca significativa das teorias criticas, com alguns tragos liberais, ilu-
ministas e funcionalistas.
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Nessa dire¢do, ao se entender a educa¢ao como objeto de pesquisa,
apreende-se uma realidade plural e polissémica, na qual os enunciados
dos alunos mostram que nao existe um conceito unico de educa¢ao, mas
multiplas camadas: humanista, critica, sociologica, filosoéfica, antropolo-
gica, tecnocientifica, emancipatdria, adaptativa, experiencial e politica.
Tal pluralidade se evidencia também na proépria constituigao do grupo,
formado por estudantes oriundos de diferentes areas de formacéo inicial.

Isso confirma a tese de Brandado (aluno 22), de que ha “educa-
¢des”, e ndo uma unica educagdo. Como objeto de pesquisa, a educagdo
precisa ser tratada como um fenémeno plural, multifacetado, situado e
historicamente construido. Nessa perspectiva, a educagao se apresenta
como um problema cientifico que revisita as tensdes entre adaptagdo
e emancipagdo, desenvolvimento humano e produtividade, integragao
social e dentncia das desigualdades, educagdo escolar e educagdo ao
longo da vida, liberdade e disciplina, contetidos e competéncias. Essas
contradi¢des nao enfraquecem a educagdo como campo cientifico, elas
sao, como diria Saviani e reforca Morin, a razdo de sua existéncia. Por-
tanto, a educagdo se torna objeto de pesquisa justamente quando suas
tensoes sdo transformadas em problemas passiveis de investigacao.
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A TRAJETORIA DA DISCIPLINA ESCOLAR
DE HISTORIA NA EDUCAGCAO BRASILEIRA:
PERSISTENCIAS E MUDANCAS

Jeuédne Queiroz
Cristiano Ferronato (in memorian)
Maria Neide Sobral

A disciplina de Histdria estd inserida em um contexto mais am-
plo - o curriculo escolar -, que é resultado de um complexo arranjo
educacional, politico e cultural. Pois é o curriculo escolar que con-
substancia toda pratica e estratégias que definem as competéncias,
acoes e papéis que se desenvolvem em todas as dimensdes do Estado,
da escola e da propria sala de aula.

Nessa perspectiva, ndo podemos deixar de entender que ele nao é
neutro, que interesses de diversos atores sociais, estdo presentes desde a sua
formulagéo até a sua pratica. Pois como afirma Gimeno Sacristan (1998, p.
16): “De alguma forma, o curriculo reflete o conflito entre interesses dentro
de uma sociedade e os valores dominantes que regem os processos educati-
vos”. Nao sendo estatico, passa por adaptacoes em cada realidade que se ve-
nha a reproduzi-lo. O que na pratica pode ser ressignificado, ou até mesmo
nao ser aplicado como proposto pelos 6rgaos governamentais.

Assim, o curriculo e a disciplina sdo resultados de um momento
histérico, e estdo em constante negociagdo com o contexto da sociedade
na qual se inserem. Trata-se de um processo dialético cuja sua andlise
requer um olhar para além das normas e instrugdes neles contidos. Um
olhar mais amplo notard os movimentos responsaveis por sua constitui-
¢do. Valendo-se desse contexto, apresentamos alguns caminhos percor-
ridos pela disciplina escolar de Histdria ao longo da educagao brasileira,
destacando suas persisténcias e mudangas, bem como sua configuragao
na contemporaneidade.

Este artigo apresenta uma analise historica e critica do ensino de His-
toria no Brasil, percorrendo marcos institucionais, fontes curriculares e
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debates tedrico-didaticos desde o século XIX até os anos 2020. A metodologia
adotada combina revisdo bibliografica e documental, com base em artigos em
periddicos cientificos, capitulos de livros e teses e dissertagdes. A metodologia
adotada combina pesquisa bibliografica fundamentada a partir de fontes ja
sistematizadas, em material previamente publicado (Gil, 2019).

Para pesquisadores como Saviani (2006) as investigacdes na Histo-
ria da Educagdo encontram-se estabelecidas num tripé que se forma pelo
ensino, pela pesquisa e pela organizagdo do campo de pesquisa, o que nos
leva a uma busca constante de entendimento da formagao e constituicao da
Historia enquanto disciplina escolar. A diversidade de objetos, métodos e
abordagens sdo frutos caracteristicos de uma pesquisa e da prépria histéria.

Dessa maneira a Histéria como disciplina escolar se encontra em
uma encruzilhada. O ensino de Histéria ndo pode deixar de perder a
sua cientificidade e seu papel politico na sociedade, como também, nédo
pode cair em uma armadilha, que possa perder as heterogeneidades que
sao resultados do processo histdrico. A Histéria do Ensino de Histo-
ria carrega consigo a uma infinidade de temas, objetos, abordagens e,
sobretudo, interpretagdes, que possuem uma base epistemologica, que
assegura ao professor, o ensino de uma ciéncia.

A multiplicidade de compreensdes configura o amadurecimento
das pesquisas na area da Historia de Educagéo, que nos leva a uma am-
plitude no dominio do conhecimento histérico. Por essa razao, ha a de-
fesa da utilizagdo e dominio das ferramentas peculiares ao trabalho de
investigagdo do historiador educacional, quando realiza reflexdes sobre
o percorrer de uma disciplina escolar e seu ensino.

Para melhor compreender as informagdes sobre a Historia do En-
sino de Histdria vamos adotar os periodos que comumente sdo utiliza-
dos como nos mostra Assis, Ruckstadter e Noda (2022, p. 304):

A Histéria da Educagdo frequentemente estd dividida
nos manuais em: Antiga, Medieval, Moderna e Contem-
porénea. Essa divisdo utiliza os critérios da periodizagdo
classica da drea de Histdria. Jd4 nos manuais de Historia da
Educagéo Brasileira, a periodizac¢io classica considera a di-
visdo Coldnia, Império e Republica. Os critérios predomi-
nantes para tais divisdes sao o politico e o administrativo.
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A histéria da trajetdria de uma disciplina escolar esta ligada com
uma série de questdes politicas, culturais, economicas e pedagogicas que
envolvem mudangas e permeancias. Com a disciplina de Histéria ndo
foi diferente, vamos perceber que ao longo do tempo tivemos uma gama
de praticas que caracterizaram em cada momento historico especifico
em que a disciplina foi proposta. Poderemos notar que existiam orien-
tacOes para o ensino de Historia antes mesmo do século XIX, quando a
Historia passa a ser reconhecidamente como disciplina escolar.

O ensino de Histdria no Brasil: da Colonia ao Império

No periodo colonial, o ensino e a pratica da catequiza¢do
significavam praticamente as mesmas coisas; os jesuitas levavam
o conhecimento da fé e a0 mesmo tempo o ensinamento das letras.
Um texto publicado em 1706, que caracteriza essa relagao entre fé,
ensino e Historia é o Epitome Cronoldgico, Genealdgico e Historico.
Foi escrito no Brasil pelo padre missionario jesuitas Anténio Ma-
ria Bonucci (1651-1728). Ele é tratado como o primeiro manual
de Historia escrito no Brasil, tinha como finalidade ser usado no
Colégio Jesuitico da Bahia. A obra ¢ dividida em quatro livros, que
unem a Histdria Sacra e Secular. Trata-se de um manual ndo mais
exclusivamente voltado a catequese, mas também ao ensino de te-
mas oferecidos nos cursos de Humanidades.

Bonucci une em seu compéndio a Histdria Sacra, com én-
fase a histdria dos profetas, especialmente Jesus, e da Igreja
Catolica, e a Historia Profana, dos reinos da antiguidade
até os reinos da modernidade. As historias das monarquias
sao, em geral, apresentadas a partir da cronologia dos reis,
para legitimar a construgdo das nagdes. (Ruckstadter; Ru-
ckstadter, 2010, p. 6-7).

Ruckstadter e Ruckstadter (2010) nos alerta que nesse momento, a
Histdria, ainda nao se constituia como ciéncia autbnoma, que era utiliza-
da nos colégios jesuiticos europeus com a finalidade de legitimar a forma-
¢do dos Estados Nacionais. E que dessa forma, é construido o compéndio
de Bonucci, quando observamos a presenca dos temas seculares e sacros,
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vemos que se possuia uma intencionalidade em endossar a histéria do
Cristianismo, de tal forma que a narrativa da construgao textual se asse-
melha a que foi desenvolvida nas escolas da disciplina de historia, onde se
apresenta uma perspectiva linear, causal, teleologica.

No lado secular, continha informacdes sobre os reinos da anti-
guidade até os reinos da modernidade. Tratava-se de uma narrativa que
tinha a pretensdo de ser universal, objetivando conciliar o passado e o
presente, na medida que o passado, contribuia para fundamentar e jus-
tificar os processos de formagao dos Estados Nacionais. No exercicio do
magistério ligado aos jesuitas, notadamente a histdria sagrada era mais
difundida do que a profana, utilizavam a narrativa da vida dos santos
e dos grandes personagens da vida publica para servir de exemplo de
cardter, moral religiosa e de civismo.

Nessa caracteristica mais generalista em formar um homem co-
nhecedor da Historia era formar um sujeito capaz de conseguir explicar
o0s textos antigos, e que possuia conhecimento em varias areas, como,
as ordens gramaticais, filosoficas, geograficas, etnoldgicas, botanicas e
zooldgicas. Para além, desse conhecimento técnico se esperava que o su-
jeito tivesse uma ordem moral que pudesse testemunhar sua amplitude
de ideias e palavras nos seus comportamentos cotidianos.

A Histéria, enquanto disciplina escolar, surgiu no século XIX na
Franga. Annie Bruter (2005), ao analisar esse processo, afirma que as
resisténcias a integra¢do dessa historia autonoma e os fatores que acaba-
ram por imp6-la junto as humanidades classicas ultrapassaram os limi-
tes que antes possuia, produzindo um debate sobre educa¢ao no século
XVIII e sobre os liceus do século XIX. A autora assinala que a introdu-
¢do da Historia no ensino dos liceus e colégios do Império e da Restau-
racdo, mencionada nos programas desde 1802, fez com que, a disciplina
passasse a contar com um horario especifico e de um programa binario
em 1814, de professores “especiais’, em certos liceus, ao menos partir
de 1818. Esses professores ja dispunham, inclusive, de um minimo de
material pedagogico previamente elaborado.

No século XIX, ocorreu uma série de mudangas sobre o conceito de
Historia e, como consequéncia, a pratica do ensino de Histdria também
passou por transformagdes. A Histdria vai consolidando como uma espe-
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cialidade no campo do saber, iniciando-se um carater de profissionalizagio
tanto na pratica do ensino quanto na produgdo do conhecimento histdrico.
O ato de historicizar passou a se fundamentar cada vez mais da cientificida-
de, a Histéria comegou a ser entendida como a ciéncia do passado.

Como ja ressaltamos, a Histdria foi utilizada como instrumento
de formacdo da ideia Estado-nac¢io, atuando na construc¢édo dos nacio-
nalismos e das identidades nacionais, que ganharam cada vez mais es-
pacos nos debates politicos, culturais e educacionais. Com a moderni-
dade, o Estado passou a necessitar da constru¢ao, no imaginario de sua
populagdo, de uma unidade civica que era tecida pelo conhecimento de
um passado comum entre os membros da nagao.

No Brasil, a constitui¢do da disciplina de Historia com pretensoes
cientificas esteve estritamente vinculada aos processos de laicizagdo do
ensino e a reorganiza¢do do curriculo escolar ao longo do século XIX.
Nesse contexto, a Histdria passou a ocupar um lugar estratégico na for-
magao das elites letradas, articulando-se ao projeto de construgdo do
Estado nacional e a consolidagdo de uma cultura moderna.

A chamada Histdria Universal, ensinada nos colégios e liceus, privi-
legiava as nagdes europeias, especialmente Franca e Inglaterra consideradas
paradigmas de civilizagao e progresso. A cultura classica europeia, portanto,
era um modelo adotado para transformar o pais em uma grande nagao. Os
manuais franceses exerceram influéncia decisiva nesse processo. Traduzi-
dos, adaptados ou utilizados em seu original foram os primeiros guias para
o ensino de Histdria, especialmente nos liceus brasileiros.

Nadai (1992/1993), ao refletir sobre esse contexto, afirma que a
influéncia francesa foi assumida pelos proprios idedrios de um regime
separado de Portugal, que defendiam mudangas politicas no Brasil com
os olhos voltados para a Europa. Exemplificando a postura do Bernado
Pereira Vasconcelos que foi ministro e secretario de Estado da Justica do
Império, no discurso na inauguragdo, em 25 de margo de 1838, afirmou
que foi preciso buscar no estrangeiro a experiéncia que nos faltava, a
atuagdo irresistivel que entdo exercia sobre nos as ideias, as institui¢des
e os costumes franceses, impondo-se o modelo francés.

Sobre este contexto, Santos (2015) chama-nos a atengdo para o
papel que foi desempenhado pelos historiadores do Instituto Histérico
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e Geografico Brasileiro (IHGB), que, na sua visao tiveram um papel fun-
damental ao historiar a na¢ao para os brasileiros por meio de estudos
do passado colonial. Ressalta, ainda, que, mesmo a escrita da Histéria
estando fundamentada em uma histéria universal, ligada as tradi¢des
iluministas, o cunho cientifico atendeu ao contexto da época e valorizou
a realidade brasileira, sem deixar de declarar o pertencimento do Brasil
a civilizagdo ocidental como se pode verificar na obra Histdria Geral do
Brasil de Aldolfo Varnhagem (1981), a qual se afirma o pertencimento
do Brasil a civiliza¢do ocidental, inserindo-o em uma narrativa historica
linear, progressiva e civilizatdria.

Esse projeto historiografico ndo permaneceu restrito ao campo
erudito. Ele encontrou no Colégio Pedro II um espago estratégico de di-
fusao e consolidacao. Criado como estabelecimento modelar do ensino
secundario, o Colégio tinha como principal objetivo atender as necessi-
dades de formagdo de uma elite social e econdémica do Império, prepa-
rando-o para ocupar os postos de dire¢ao politica e administrativa do
Estado. Para seguir essas diretrizes do projeto politico elitista, estrutu-
rou-se uma formacao de perfil académico e erudito, na qual a disciplina
Histdria assumiu um papel privilegiado. Esse espago representou um
lugar estratégico para a disciplinarizagdo da Histdria, forjar a identidade
brasileira era construir uma historiografia que permitisse aos privilegia-
dos a manutenc¢ao das profundas relagdes desiguais no pais.

Portanto, o ensino de Histéria do Colégio Pedro II foi constituido
e referendado pelos historiadores do IHGB (que também eram profes-
sores do colégio), os quais indicavam o que deveria ser lecionado como
conhecimento historico e quais conhecimentos fundamentais deveriam
constar em um curriculo de Histéria. Adotava-se um curriculo seriado
e multidisciplinar, marcado pelo ensino enciclopédico e academicista.
O mais importante era que assegurasse a formagdo de uma identidade
e fosse capaz de acalmar os conflitos internos vivenciados naquele pe-
riodo, atendendo a expectativa de uma formagdo moral daqueles que
tivessem direito a educacéo formal.

Autores como Ghiraldelli Junior (2001, p. 17), reiteram que o im-
pério sé se consolidou realmente em 1850, quando as divisdes internas
diminuiram e quando a economia cafeeira veio a dar ao pais um rumo
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até entdo que incerto, ap6s a decadéncia da minerac¢ao. E que o Colégio
Pedro II, ndo cumpriu com o seu destino de servir como modelo de en-
sino secundario, mas sim como uma institui¢ao preparatdria ao Ensino
Superior, e que, ao longo do tempo, sofreu varias reformas curriculares,
que ora acentuavam a formagao literdria dos alunos em detrimento da
sua formacao cientifica, ora agiam de modo oposto, o que marcam as
disputas do ideario positivista da época.

Mesmo com essas mudangas sucessivas, quando analisamos os
programas de ensino e o material didatico utilizados, podemos afirmar
que o Colégio Pedro II foi de grande valia para a afirmagdo do ensino
de Histdria, tanto no ambito da Histdria ensinada, quanto no aspecto
da produg¢ao historiografica, pois os seus professores também eram os
autores dos livros didaticos que eram discutidos em sala de aula.

A parceria estabelecida entre o Colégio Pedro II e o IHGB de-
terminou, naquele momento, a estrutura¢ao da disciplina; formagao
dos programas e a criagdo dos materiais pedagoégicos, todos dentro
do entendimento que a compreensao histdrica levaria ao progresso
civilizatério. Cabe aqui apontar a questao da formagdo brasileira, nas
obras produzidas nesse momento a teoria do branqueamento estava
presente; algumas admitiam até alguma influéncia de negros e indige-
nas, mas deixavam claro que a raga branca era considerada superior e
grande responsavel pelo progresso ja alcancado e pelo que ainda esta-
va por vir. Essas ideias eram transmitidas nos manuais como verdade
absoluta e, pelo perfil dos que frequentavam os bancos escolares, ndo
existiam grandes questionamentos ou reflexdes criticas que colocas-
sem indagagdes sobre essas afirmagdes.

Outro ponto a ser levado em consideragdo é que diferentemen-
te do Periodo Pombalino (1750-1777), que foi marcado pelo intenso
conflito entre o Estado e os jesuitas, durante o Periodo Imperial existia
uma relagdo mais proxima entre a fé e o Estado. Isso permitiu na for-
macdo de um curriculo onde a Historia ensinada buscava atender os
principios religiosos catélicos, que visavam a elevagao espiritual e mo-
ral. E com relagdo ao Estado demonstrava a importancia da fidelidade
e obediéncia ao imperador. A via de mao dupla estava estabelecida
entre Igreja e Estado. O Estado permitia a participagdo do clero na

46




A trajetoria da disciplina escolar de historia na educagdo brasileira: persisténcias e mudangas

educagdo e, consequentemente, nas instituicdes estatais, enquanto a Igreja
preparava um curriculo voltado a obediéncia civil a Igreja e ao Imperador.

As aulas de Histéria durante o periodo imperial brasileiro, esta-
vam ligadas a um conjunto de nomes e datas a serem decoradas, privi-
legiava acoes ligadas a um passado e nao faziam nexo com o presente.
Nicolli (2019, p. 18.) afirma que:

No contexto da sala de aula, os professores de Historia pau-
tavam suas praticas pedagogicas nas aulas expositivas, com
leituras de textos e infindaveis questionarios que deveriam
ser respondidos pelos alunos. Os questiondrios apresen-
tavam uma série de perguntas, que admitiam uma unica
resposta objetiva que, na maioria das vezes, solicitavam a
indicagdo de datas comemorativas, nomes de personalida-
des ilustres que deveriam ser memorizados pelos alunos,
em um exercicio mecanico de “descoberta”

Nos anos finais do século XIX, o Brasil passa por movimentos que ca-
racterizaram transformagdes nas organizagdes politicas, econdmicas e cultu-
rais. Movimentos como a aboli¢do da escravatura e um maior espago politico
que a elite desejava ocupar nas entranhas do poder, desencadearam processos
como a implantagao da Republica no cenario brasileiro. O cenario perma-
neceu 0 mesmo no tocante a influéncia europeia, buscava-se a introduzir
elementos considerados novos, ideias para um Estado moderno vinham da
Europa. Romper com caracteristicas que eram consideradas atrasadas era o
foco do movimento republicano, mesmo nas suas diferentes matrizes.

O ensino de Historia e os ventos da Republica no Brasil

Um dos elementos que eram sindnimo de atraso era a pratica do
padroado, regime pelo qual os reis e governantes se envolvem direta-
mente nos assuntos internos da hierarquia da Igreja Catoélico, indicando
bispos, subsidiando constru¢des de templos e salarios dos sacerdotes.
Era considerado um atrasado, pois esse sistema ja era conhecido desde o
periodo de colonizagdo portuguesa, mas cuja origem remonta a séculos
anteriores. O moderno era ter um Estado laico, leigo; por isso, a pri-
meira Constituicao republicana de 1891 tinha como uma das principais
caracteristicas a separacao entre a Igreja e o Estado.
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Os anos iniciais da Republica brasileira (1889-1930) foram mar-
cados por um processo de reorganizagio institucional, politica e cultural
que repercutiu diretamente nas praticas escolares e, em especial, no ensino
de Histdria. A disciplina passou a assumir papel estratégico na formagao
da cidadania republicana e na legitima¢ao de um novo regime politico
que buscava se afirmar diante do legado monarquico. A escola republica-
na tornou-se, assim, espaco privilegiado de difusao de valores civicos, de
construgao de uma nova identidade nacional e de disciplinamento social.

No contexto da Primeira Republica, o ensino de Histéria foi con-
cebido ndo apenas como transmissdo de fatos e datas, mas como ins-
trumento pedagdgico para inculcar o sentimento patridtico e o respeito
as instituicoes republicanas. A narrativa histérica oficial, nesse periodo,
privilegiou herdis nacionais, episédios militares e marcos politicos, re-
forcando uma visao linear e positivista do passado.

O Brasil republicano era um pais recém-saido de um longo perio-
do de escraviddao, com uma populagao agraria, com taxas altas de anal-
fabetismo, sem grandes investimentos publicos na area da educagio. A
educacao era considerada uma estratégia importante para o desenvolvi-
mento dos ideais republicanos.

Essa situacao considerada de atraso, com a implanta¢ao da Repu-
blica comeca a ser questionada que na¢ao seria formada, que modelo
educacional seria produzido a partir das mudangas politicas. Bomeny
(2022, p. 6.) afirma:

O Brasil da Primeira Republica era também o pais dividido
entre os “politicos bacharéis” e os “homens de a¢ao”. A rup-
tura com o atraso brasileiro significava, para muitos desses
homens, a reorganizagao, em bases racionais e técnicas, do
trabalho agricola, da fixagdo do homem rural, dos instru-
mentos e agéncias de produ¢ao. Embora majoritariamente
rural, o Brasil ja tomava contato com aceleragdo urbana,
e, simultaneamente, com a precariedade do investimento
em educagio - fonte, aquela altura, primordial ao enfren-
tamento da necessaria qualificagdo para o trabalho indus-
trial e urbano, mas qualificagdo em nao menor importan-
cia para os que iriam para a lavoura.
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Pensando nesse novo momento da sociedade e da educagéo brasi-
leira, o curriculo do ensino de Histéria baseava-se, agora, na valorizagdo
da nagdo e de seus herdis (como acontecia no Império); mas possuia um
espago que se buscava a moralizagao dos estudantes por meio de exemplos
de civismo (no Império, a moral estava ligada a religido) e ao trabalho, que
legitimava a nova ordem politica republicana recém-instalada. Assim, os
conteudos escolares privilegiavam eventos como a Independéncia, a Abo-
licao da Escraviddo e a Proclamacdo da Republica, que eram interpreta-
dos como marcos de progresso e do avanco da civilizagao.

Mais uma vez, percebemos o interesse da elite que comandava o
governo em utilizar a educagdo como um mecanismo que atendesse as
suas propensdes, a sua manutengao no poder e aos seus privilégios en-
quanto classe dominante. Por meio do Decreto n° 293, de janeiro de
1885, foi criado o Primeiro Regulamento dos Ginasios do Estado, e por
esse, montou-se duas disciplinas ligadas ao ensino de Histéria. Eram a
Histdria do Brasil e a Histéria Universal. A Historia do Brasil deveria
ser ensinada da primeira a terceira série, com contetidos que iam das
Grandes Navegacoes até a Proclamagao da Republica; nessa perspectiva,
o Brasil entrava na histéria da humanidade somente a partir da chegada
dos portugueses na América. Ja a Histéria Universal, deveria ser ensina-
da da quarta a sexta série, trazendo informagoes sobre a pré-historia, as
civilizagdes antigas, principalmente a grega e a romana, até a Revolugao
Francesa. Tratava-se da Historia da Civilizagdo ensinada com base na
Histéria da Europa Ocidental.

As reformas educacionais da Primeira Republica buscaram mo-
dernizar a instru¢ao publica, inspirando-se em experiéncias europeias
e norte-americanas. Estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro lideraram
esse movimento, implementando escolas normais e reformulando os
programas de ensino. O ensino de Histéria integrou-se ao projeto mais
amplo de “educa¢ao moral e civica’, sendo considerado essencial para a
formagao do cidadao republicano.

Numa sociedade cheia de contradi¢des e posi¢oes que por vezes
destoa da realidade, Nadai (1992/1993) afirma que: A aceitagdo da His-
toria como disciplina curricular nos ginasios oficiais em Sao Paulo, ndo
foi pacifica. Adeptos do “carater positivo e cientificista dos fenomenos”
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impuseram grande resisténcia a sua introdugao. Para tal afirmagéo ela
baseia-se no discurso do senador Paulo Egidio de Oliveria Camargo,
que proferiu tais palavras:

A Histdria ndo é ciéncia, sendo eu pergunto: qual a sua feno-
menologia? A Histdria ndo tem fendmenos, ou, por outra,
todos os fendmenos pertencem a humanos de todas as ci-
éncias. Como havemos de ensinar a Histdria da civilizacao?
[...] Havemos de ensinar a histdria da civilizacdo fazendo
pairar acima de toda a nagdo o elemento greco-romano e
dando-lhe assim o predominio de presidir os destinos do
mundo? Frente a tantos e variaveis caminhos que se apre-
sentam, nao conseguindo identificar um caminho a seguir
ou oferecer uma sugestao alternativa, [...] preferiu optar pela
ndo introducdo da Histdria da Civilizagdo no Estado de Sao
Paulo como parte do programa do ensino publico.

Apesar das criticas, esse posicionamento foi vencido. Diversos conte-
udos ligados a Histéria do Brasil comegaram a figurar. Os manuais escola-
res desempenharam papel ideolégico fundamental: apresentavam o Brasil
como nagao unificada, sem conflitos sociais, étnicos ou regionais relevantes.
As narrativas histdricas tinham como objetivo reforgar a superioridade da
Republica em comparagdo ao Império, exaltando figuras como Tiradentes,
este ultimo convertido em martir da Republica. O dia 21 de abril passou a
ser celebrado em todo territério nacional como uma festa civica, sacralizan-
do um martir civil que se torna simbolo de patriotismo.

Essa historiografia escolar tinha dupla fungao: ensinar o passado e
educar moralmente para o futuro. De acordo com Fonseca (2003), a his-
tdria ensinada nas escolas republicanas foi construida como uma “histo-
ria de exemplos”, em que a moralidade dos grandes homens devia servir
de modelo para a formagdo do carater dos alunos. Essa perspectiva era
coerente com o idedrio positivista e com a crenga no poder civilizador
da educagao publica. Na metodologia de ensino em sala de aula, néo se
alterou na passagem do Império para a Republica, permaneceu a aplica-
¢do do método catequético de memorizagdo, que tinha como finalidade
aprender de cor as narrativas dos feitos dos grandes homens e as causas
e as consequéncias dos acontecimentos.
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A partir da década de 1920, o movimento da Escola Nova comegou a
influenciar o pensamento pedagdgico brasileiro, propondo um ensino mais
centrado no aluno e em suas experiéncias. No campo do ensino de Histé-
ria, alguns educadores passaram a defender a superagdo da memorizagao
mecanica e a incorporagao de métodos que estimulassem a compreensao e
a reflexdo critica. Contudo, essas inovacdes ainda eram restritas e ndo alte-
raram profundamente a fungio ideoldgica do ensino histérico.

O ensino da Era Vargas a Republica Populista

O ensino de Histdria nesse molde perdurou até os anos de 1930, quan-
do se comeca a pensar reformas para o modelo educacional produzido no
pais. O movimento causado pela Revolugao de 1930, inaugura a Era Vargas
(1930-1945), esse periodo foi marcado por criticas ao ensino considerado
tradicional e voltado para as elites, surgiram movimentos que defendiam
uma educagio voltada para a formacdo do cidadao. Nagle destaca que, nes-
se periodo a crise do modelo oligarquico e a necessidade de reorganizagao
do Estado, a educagio passou a ser vista como instrumento estratégico de
integragao nacional, controle social e formac¢do de uma nova cidadania.

Coube-nos destacar aqui, a chamada Escola Nova, especialmente
com o Manifesto dos Pioneiros dos Pioneiros (1932), discutia a difusao
da escola publica, laica e gratuita a formagao de professores e uma re-
novagdo pedagdgica que fosse capaz de mudar os elementos da cultura
escolar vigente. Nesse percurso, a educagao ¢ centralizada no aluno, a
aprendizagem na experiéncia e a defesa de uma formagao para a cida-
dania ativa, cujas ideias foi foco de inumeras discussoes e tensdes, nem
sempre manifesta nas politicas publicas do periodo. De fato, houve um
deslocamento do modelo de educagéo europeu para o norte americano,
inspirado no pragmatismo de John Dewey e apropriado por intelectuais
brasileiros a exemplo de Anisio Teixeira e Fernando Azevedo. Assim,
configurou-se uma contradi¢ao estrutural: um ideario pedagégico pro-
gressista convivendo com um Estado de fei¢ao autoritaria, especialmen-
te durante o Estado Novo. Essa ambivaléncia revela que a renovagdo
pedagogica ndo representou ruptura absoluta com o passado, mas um
processo de reconfiguragdo tensionado por projetos distintos de nagéo,
democracia e controle social (Saviani, 2013; Monacha, 1999).
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A primeira reforma educacional realizada pelo governo de Vargas
ocorreu em 1931, por iniciativa do Ministro de Educacao e Saide Publi-
ca Francisco Campos, nessa reforma podemos encontrar a centralizagao
e a uniformizac¢do do curriculo escolar em todo pais, também estabele-
ceu programas e instrugdes acerca do método de ensino. As primeiras
medidas concretas no sentido de reformulagao para o ensino de Hist6-
ria em particular ocorreram com as instalagdes dos primeiros cursos
universitarios direcionados para a formagdo do professor secundario
em 1934. Anteriormente, as aulas eram regidas por professores sem for-
magao e que eram contratados baseados no notdrio saber.

De acordo com Fonseca (2011), os primeiros cursos superiores
para professores de Historia no Brasil tém inicio por volta de 1934, na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo
(USP). Os cursos de licenciatura, naquele periodo, organizavam-se num
modelo curricular conhecido como 3 + 1, que se resumia aos trés pri-
meiros anos de formacéo bacharelesca e a um ano destinado a formacao
pedagogica. Ficava a critério do estudante a escolha de concluir seu cur-
so com a formagao pedagdgica ou nao.

Outro importante movimento foi a cria¢ao do Instituto Nacional do
Livro (INL) em 1937. O INL tinha como objetivo atender todas as catego-
rias de ensino, facilitando os estudantes em ter acesso aos livros em biblio-
tecas publicas. O avanco tecnoldgico permitiu uma melhor distribuigdo
do material que servia como referéncia de ensino. O material produzido
para o ensino de Historia refor¢ava o discurso oficial da heranca euro-
peia do pais e da miscigenagao pacifica e espontanea do povo brasileiro.
Segundo Ribeiro (2015), durante o Estado Novo (1937-1945), a homoge-
neizac¢do da identidade brasileira, fundamenta-se no mito da “democracia
racial’, que buscou ocultar os conflitos, desigualdades e discriminagdes.
O folclore foi o principal instrumento para a inclusdo dos indigenas, dos
africanos e dos afro-brasileiros no inventdrio da cultural brasileira.

Com o fim do Estado Novo e a redemocratizagao do pais abriram
espago para debates sobre o papel da escola na formac¢ao do cidadao e
na consolidagdo da democracia. Nesse contexto, o ensino de Historia
passou por reconfiguragdes significativas, acompanhando as mudangas
ideoldgicas e pedagégicas do periodo. A Histéria ensinada nas escolas,
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centrada em narrativas patrioticas e lineares, comegou a ser repensada
a partir de novas concepgoes de sociedade e de educacdo. As discussoes
sobre curriculo, métodos de ensino e o papel do professor se ampliaram,
influenciadas tanto pelas transformacoes internas do pais quanto pelos
debates internacionais no campo da didatica e da historiografia.

Durante a década de 1950, as reformas educacionais buscaram
modernizar o ensino médio e primario, ainda fortemente marcados
por métodos tradicionais e por uma visao heroica da histdria nacional.
Os programas oficiais de Histdria eram centrados em fatos politicos e
cronolodgicos, com énfase na sucessdo de governantes e eventos mili-
tares. A figura do herdi nacional continuava presente, mas gradual-
mente surgiram tentativas de incorporar analises sociais e culturais.
Bittencourt (2008) observa que o ensino de Historia nesse periodo os-
cilava entre duas tendéncias: de um lado, a tradi¢do civico-patridtica
herdada da Primeira Republica; de outro, a influéncia da nova histo-
riografia universitaria, que se consolidava nas faculdades de Filosofia
criadas a partir dos anos 1930. Essa tensdo gerou um ensino hibrido
— ao mesmo tempo conservador em seus objetivos e renovador em
suas metodologias.

Em 1953, a criagdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(INEP) e da Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino (CA-
DES) contribuiram para o avango da disciplina de Histdria, com agdes
que promoviam publica¢des de periddicos e de manuais voltados para
a formagdo complementar do professor de Histdéria. Nessas publicagdes
estavam as novas perspectivas metodoldgicas que poderiam ser adapta-
das as diferentes realidades das salas de aula do Brasil.

Nesse periodo, o pais experimentou rapido processo de urbaniza-
¢do e industrializagdo, o que também impactou o campo educacional. O
discurso pedagdgico incorporou ideais de progresso e desenvolvimento,
e a Historia escolar comegou a dialogar com tematicas como o traba-
lho, a economia e as transformagdes sociais. Essa reorientagéo refletia o
contexto da Guerra Fria, no qual a educagao era vista como instrumento
de afirmacao ideoldgica e de coesdo nacional. Os livros didaticos conti-
nuaram sendo o principal suporte de ensino, e sua produgdo aumentou
significativamente nesse periodo.
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A partir do inicio da década de 1960, o cenario politico brasileiro
tornou-se cada vez mais polarizado. As tensoes entre forcas conservadoras
e progressistas refletiram-se nas instituicdes escolares. O ensino de Histdria
passou a ser campo de disputa ideoldgica: de um lado, setores conservadores
defendiam a manutencio da educagdo moral e civica; de outro, intelectuais
progressistas propunham uma Histéria critica e voltada a realidade social.

Alguns pontos que podem ser considerados avangos foram as au-
las mais dindmicas, a discussdo da relagdo passado/presente; o fim dos
ditados e das longas leituras que cansavam o professor e o estudante, a
utiliza¢ao de palavras apropriadas para a compreensdo do conteudo e
ndo palavras que estavam em desuso. O movimento das reformas de
base, promovido no governo Joao Goulart (1961-1964), incluiu propos-
tas de democratizacdo do ensino e de revisdo dos curriculos escolares.
Essas iniciativas, contudo, foram interrompidas com o golpe militar de
1964, que instaurou um novo ciclo autoritario e censurou praticas peda-
gogicas consideradas subversivas.

O ensino de Historia e o desmonte na educagio com
Golpe Civil - Militar de 1964

No inicio do ano de 1964, teve um movimento de renovagio cur-
ricular no campo da Histdria com a cole¢ao didatica Historia Nova do
Brasil, que estava sob a coordenagdo de Nelson Sodré, que tinha o pro-
posito de apresentar novos métodos para o estudo e o ensino de His-
toria. Entretanto o golpe civil-militar de 01 de abril de 1964, impediu
a difusao desta obra e de qualquer reforma de inspira¢ao progressista.
Com a implantagido da ditadura, a Histéria e a Geografia foram agluti-
nadas na disciplina de Estudos Sociais.

A ditadura implantada em 1964 desfechou um golpe nas diferen-
tes experiéncias de ensino. Escolas foram fechadas, professores foram
presos e aposentados de forma compulsdria, estudantes foram presos
e expulsos dos cursos que frequentavam. A implantagdo de elementos
coercitivos caracteriza esse periodo tenebroso da histdria do Brasil.
Essas mudancas também foram sentidas na formacdo do professor de
Historia, conforme Tito (2013), no inicio de 1969, amparado pelo Ato
Institucional n° 5, o governo federal, por meio do Decreto-Lei n° 547,
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autorizou a organiza¢do e o funcionamento de cursos profissionais de
curta dura¢do, admitindo habilitacdes intermedidrias em nivel superior
para atender as “caréncias do mercado”. Provocando uma acelerada des-
qualificagdo dos professores.

Durante a Ditadura Civil-Militar, ocorreu um verdadeiro desmonte
da politica educacional brasileira. Redugdo de investimentos financeiros
nas escolas publicas, alteragdes curriculares inspiradas no modelo tec-
nicista norte-americano, habilitacdo profissional em cooperagdo com as
empresas, habilitagao de professores polivalentes. Os cursos de graduagao
e pos-graduagido em Historia foram alvos de constantes ataques e censu-
ras de repressao do regime militar. Esses fatores foram responsaveis pela
precarizagdo do ensino de Histéria e do modelo educacional.

O ensino de Historia da Carta Cidada (1988) aos dias atuais

Com o fim da ditadura civil militar no Brasil, a disciplina de His-
toria volta a fazer parte de forma autonoma do curriculo escolar. A cha-
mada Nova Republica, inaugurada em 1985, marca um periodo de “re-
democratizagdo”. O pais vivenciava um novo perfil politico, a Histéria
iria se modificar mais uma vez, novos avangos e propostas iriam ampliar
o cendrio da educagdo. A expansdo das pesquisas em didatica da Histo-
ria, nos anos 1990 e 2000 foram de intensa produgéo tedrica e empiri-
ca. Surgiram debates sobre a necessidade da articulagdo do pensamento
histérico, com o trabalho com fontes, problematiza¢do dos conteudos e
novos temas foram alcangados pelo ensino de Historia.

Essas pesquisas apontavam a necessidade de se repensar os modelos
que eram produzidos os conhecimentos histdricos, assim como sua pratica
em sala de aula. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
sancionada em 1996, estabelece os principios e normas que regem a educa-
¢ao no Brasil, abrangendo desde a educacio basica até o ensino superior. No
final da década de 1990, adotou-se como guia da educagdo os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), que permitiam a construgdo de uma refe-
réncia curricular nacional, através de conceitos e temas transversais. Para
o ensino de Histdria, o documento propunha uma abordagem em eixos
tematicos ligados a ética, pluralidade cultural, trabalho e consumo.
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Com isso, propunha um ensino de Histdria mais proximo da
realidade, o texto do documento deixava claro a preocupagdo com a
promog¢ao de uma aprendizagem significativa, que pudesse levar a
problematizacdo da realidade local. Com o fantasma do autoritarismo
adormecido, diversas reinvindicacdes foram apresentadas pelos diver-
sos movimentos sociais que colaboram significativamente para a mu-
danca do curriculo. Na primeira década do século XXI, novas politicas
educacionais foram discutidas e promulgadas com as leis 10.639/2003,
que estabelece diretrizes para a Educagdo das Relages Etnico-raciais
através da obrigatoriedade do ensino sobre histéria e cultura afro-brasi-
leira e a 11.645/2008 que acrescenta a questdo indigena.

Seguindo esta tendéncia curricular, em 20 de dezembro de 2017, foi
homologada a versao final da Base Nacional Comum Curricular (BNCC,
2017), que estabeleceu as competéncias (gerais e especificas), as habilidades
e as aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver du-
rante cada etapa da educagdo basica. A BNCC determina que essas compe-
téncias, habilidades e contetidos devem ser ministradas em todas as escolas
publicas e privadas do territério nacional. Esse conjunto de orientagdes que
ira nortear as equipes pedagdgicas na elaboragao dos curriculos.

Estudos sobre a BNCC e o ensino de Histéria tem sido feitos, a
exemplo dos de Silva (2019; Seftner (2018) e Franco, Santos e Guima-
raes (2018), problematizando disputas epistemologias e politicas que
envolvem o ensino de histéria entre concepg¢des tradicionais e orien-
tacoes progredistes. Entende-se, no entanto, que a BNCC de Histéria
definiu o ensino de Histéria como componente fundamental da Area de
Ciéncias Humanas, com a finalidade de formar sujeitos criticos, capazes
de “compreender o tempo histdrico’, as relagdes socials e a diversidade
cultural. Competéncias como “consciéncia historica’, “transformagdes
e permanéncias’, “valorizacdo da diversidade cultural étnica e social” e,
sobretudo, “formar cidadaos capazes de criticar o passado e o presente”,
sem perde de vista o “combate aos preconceitos, discriminagdes e narra-
tivas excludentes” tornaram-se finalidade do ensino de Histéria (BNCC,
2017). Essa versdo de ensino de Histdria estd amparada no contexto in-
ternacional da Educagdo por competéncias, torna-se o motor primor-
dial dos curriculos e das praticas pedagogicas mais recentes.
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Nessa dire¢ao, a BNCC, em parte, conservou a concepgao euro-
céntrica, linear, ordenado de forma cronoldgica e localizando sequencial-
mente o espago geografico. Outro ponto questionado é que a BNCC dos
anos finais do ensino fundamental apresenta os contetidos programaticos
de Historia distribuidos nos objetos de conhecimentos que correspondem
as habilidades prescritas a cada ano escolar. Ja no documento do ensino
médio os contetidos foram substituidos por seis competéncias e habili-
dades da drea interdisciplinar de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Dessa forma, ha uma espécie de apagamento da Histéria enquanto
disciplina escolar. Ribeiro (2015) tece profundas criticas apontado que a
BNCC ao consagrar um conhecimento padronizado despreza a diversida-
de sociocultural do territério nacional e as distintas realidades escolares.
Assim como, prioriza uma aprendizagem enciclopedista e nao reflexiva
que tem a finalidade de formar os/as estudantes para o mercado de traba-
lho, em consonéncia com o modelo gerencial empresarial que valoriza a
individualidade, a competitividade e a capacidade de empreender.

Consideragdes finais

O ensino de Historia no Brasil apresenta uma trajetoria comple-
xa, marcada por permanéncias institucionais e rupturas condiciona-
das por transformacdes politicas, economicas e culturais. Isso rever-
berou-se em mudangas curriculares e pedagdgicas ndo ocorreram de
modo linear, mas como resultado de embates entre diferentes forcas
sociais, culturais e ideoldgicas.

Este texto buscou reconstruir essa trajetéria a partir de fontes se-
cundarias e de pesquisa bibliografica, articulando analise critica e sin-
tese histdrica. Partimos do pressuposto de que politicas educacionais,
producdo editorial e modelos de formagao docente atuaram como veto-
res determinantes na configuragao do ensino de Histdria nas escolas e
na vida dos professores da disciplina.

Dessa forma, Santos e Coelho (2024), afirmam que: no processo
de formagédo do ser docente de Histdria, o aspecto que mais se destaca
¢ a dimenséo politica de suas experiéncias, que ndo se encontra alheia
a constitui¢do das visdes de mundo dos sujeitos, pois conduzem as in-
terpretagdes que fazemos da nossa propria experiéncia de vida. Sendo
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assim, compreendemos que a pratica docente é atravessada por esco-
lhas, intencionalidades e posicionamentos que refletem as trajetorias
individuais e coletivas dos professores.

Tais elementos influenciam diretamente a maneira como os conte-
udos histdricos sao selecionados, organizados e apresentados no espago
escolar. Além disso, evidenciam que o ensino de Histdria nao se limita
a transmissdo de saberes, mas envolve a construcao critica de sentidos
sobre a realidade. Dessa maneira, a formagdo do professor torna-se um
processo continuo de reflexao sobre si, sobre o outro e sobre o contexto
sociopolitico em que esta inserido.

Ao longo do texto, destacam-se tanto continuidade quanto mu-
dangas relevantes, que geraram impactos nas praticas de sala de aula.
Procurou-se, ainda, identificar lacunas historiograficas e propor cami-
nhos para novas pesquisas. Que podem ser realizadas para o desenvol-
vimento de uma educagio cidada e que promova um ensino de Historia
significativo na vida dos estudantes.
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O ENSINO DE GEOGRAFIA EM DISPUTA: ENTRE
POLITICAS CURRICULARES E REFORMAS
EDUCACIONAIS NA DECADA DE 1990

Marbene Costa dos Santos Nogueira

Rony Reis do Nascimento Silva

A educagio basica brasileira, especialmente a partir da década de
1990, passou por um intenso processo de reconfiguragio, resultado de in-
fluéncias internacionais e de transformagdes politico-econdmicas internas.
A Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos, realizada em Jomtien,
na Taildndia, entre 5 e 9 de margo de 1990, representou um marco na rede-
fini¢ao das politicas educacionais globais, ao estabelecer a educagdo como
direito universal e condigdo essencial para o desenvolvimento humano.

O alinhamento do Brasil as diretrizes de organismos multilate-
rais como UNESCO (Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF (Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia), PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento) e Banco Mundial, a partir da década de 1990, nédo se limitou a
uma adesao técnica as politicas de qualidade e acesso. Shiroma, Mora-
es e Evangelista (2000) analisam a incorporagao de um projeto politi-
co-pedagogico orientado por principios neoliberais, em que a retérica
da eficiéncia e da equidade operou como mecanismo de legitimagao
da racionalidade de mercado no interior da escola publica. Assim, a
no¢ao de “qualidade” desloca-se de uma perspectiva formativa e social
para uma logica de resultados mensuraveis, redefinindo tanto o papel
do Estado quanto o sentido da docéncia.

Nesse panorama, o ensino de Geografia foi profundamente im-
pactado pelas mudangas nas concepgdes de curriculo e de formacao
humana. A Promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Na-
cional (LDB n° 9.394/1996) e a publicagdo dos Pardmetros Curricula-
res Nacionais (PCNs, 1997-1998) constituiram marcos decisivos para
a reorganizagdo da Educagdo Basica, orientando o ensino de todas as
disciplinas a partir de competéncias, habilidades e temas transversais.
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As politicas curriculares dos anos 1990, ao reivindicarem a mo-
dernizagdo do ensino e a integragdo entre escola, trabalho e cidadania,
revelam a transposi¢do, para o campo educacional, de um discurso
produtivista que reorganiza as finalidades da educagdo basica. Saviani
(2008) e Libaneo (2001) observam que tal movimento nédo é neutro: a
ideia de modernizac¢do funciona como mediadora entre a promessa de
democratizagdo e a consolidagdo de dispositivos de controle sobre o
curriculo e o trabalho docente. Assim, o que se apresenta como “inova-
¢do pedagdgica” resulta, em grande parte, de um processo de reestrutu-
ragdo ideologica do papel da escola.

No campo especifico da Geografia, tais transformagdes repercu-
tiram na redefinigdo dos objetivos formativos da disciplina. O ensino,
antes pautado pela descricao e memorizagdo de conteudos, passou a
enfatizar a constru¢do de um pensamento espacial critico, capaz de ar-
ticular o espaco vivido e o espago global. Autores como Callai (1999)
e Castellar (2005) destacam que, nesse periodo, intensificaram-se as
discussoes acerca da fungdo social da Geografia escolar, defendendo
que o ensino da disciplina deve possibilitar ao aluno compreender as
relacdes entre sociedade e natureza e desenvolver uma leitura critica
do mundo em que vive.

Assim, compreender o ensino de Geografia na década de 1990 im-
plica analisar as reformas educacionais como expressdes de um projeto
politico-ideolégico mais amplo, que buscou redefinir o papel da escola
em meio as transformagdes econdmicas e sociais. As politicas curricu-
lares desse periodo, a0 mesmo tempo em que propuseram a democrati-
zacao do acesso ao conhecimento, também introduziram novas formas
de regulagdo e controle sobre o trabalho docente, tensionando o ideal
de uma formagao critica e emancipadora (Apple, 2006; Sacristan, 2000).

Dessa forma, este estudo propde analisar as reformas educacio-
nais da década de 1990 e suas implicagdes no ensino de Geografia, re-
fletindo sobre as mudangas curriculares e epistemoldgicas que marca-
ram esse periodo. A investigagdo busca compreender como tais politicas
moldaram as praticas pedagdgicas e os sentidos atribuidos a disciplina,
inserindo o debate sobre a Geografia escolar no contexto mais amplo
das disputas em torno da fungéo social da educagao.
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O objetivo geral concerne em: analisar os impactos das reformas
educacionais da década de 1990 no ensino de Geografia, consideran-
do as transformagdes curriculares e as concepgdes pedagdgicas que
emergiram nesse periodo. A metodologia adotada é de uma pesquisa
de abordagem qualitativa, de pesquisa basica, os objetivos de pesquisa
explicativa, com procedimento de pesquisa bibliografica fundamentada
na analise de documentos oficiais, leis como o texto da LDB, analise do
texto dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PC-
NEM), artigos cientificos, dissertacoes, tendo como recorte temporal o
periodo compreendido entre 1990 e 1999, fase decisiva na reconfigura-
¢do da educagio basica e do ensino de Geografia no pais.

Sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), essas
reformas ganharam maior sistematicidade, consolidando-se por meio da
aprovacdo da LDB n° 9.394/1996, que redefiniu as finalidades e a estrutu-
ra da educagdo brasileira. Segundo o artigo 22 da referida lei, a educagao
bésica passou a ter como objetivo desenvolver o educando, assegurando-
-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e for-
necendo-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores,
organizando-se nos niveis fundamental e médio (LDB,1996).

A politica educacional implementada nesse periodo refletia um
alinhamento as recomendagdes e financiamentos de organismos inter-
nacionais, voltados a formagdo de capital humano e a eficiéncia geren-
cial do ensino. Como observa Fiori (2002, p. 2), as politicas educacio-
nais dos anos 1990 s6 podem ser plenamente compreendidas se vistas
como o desfecho de trés projetos societarios que coexistem e disputam
hegemonia ao longo do século XX.

Nesse contexto, educadores e institui¢oes académicas e sindicais, que
haviam resistido ao autoritarismo do periodo anterior, protagonizaram ex-
periéncias inovadoras em prefeituras e estados, contribuindo para o debate
que culminou na nova LDB e no Plano Nacional de Educagdo (Cunha, 1991).

No interior desse contexto, o ensino de Geografia assumiu um
papel particularmente desafiador. Milton Santos (2000), em seus dis-
cursos, traz um diadlogo em que a disciplina, que historicamente contri-
bui para a compreensao das relagdes entre sociedade e espago, passou
a ser tensionada entre dois paradigmas: de um lado, a formagao critica
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e cidada, que busca desenvolver no estudante o raciocinio geografico
e a leitura reflexiva do territorio; de outro, a padronizagao curricular e
a énfase em competéncias e habilidades mensuraveis, exigidas por ava-
liagdes externas e politicas educacionais.

Essa tensao é apontada por Milton Santos (2000), ao afirmar que
a geografia escolar deve ser compreendida como “instrumento de liber-
tacdo e leitura do mundo vivido’, e ndo como simples descri¢do técnica
do espago. Nessa mesma direcdo, Helena Callai (2005) defende que o
ensino de Geografia precisa desenvolver o “olhar geografico” do estu-
dante, promovendo uma formacao cidada e emancipatoria que va além
da memorizagdo e da repeti¢do de conteudo.

Ja Castrogiovanni (2012) enfatiza que o espago geografico é uma
construgdo social e, portanto, sua compreensdo exige um ensino que
articule lugar, territdrio e cotidiano, favorecendo a produ¢ao de senti-
do na experiéncia escolar. Ensinar no Brasil, nas tltimas décadas, tem
significado enfrentar um cendrio de constantes reformas e redefini¢des
curriculares. O ensino de Geografia, em particular, foi profundamente
afetado por essas mudancas, que ultrapassaram a mera sele¢do de con-
teudos, atingindo metodologias, praticas avaliativas e o papel docente.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2000) afirmam que: as reformas
educacionais da década de 1990 expressam a tentativa de adequar a edu-
cagdo aos interesses do capital globalizado, redefinindo o papel do Esta-
do e os objetivos da escola publica”. Nesse processo, o papel do profes-
sor se torna central, interpreta, adapta, ressignifica e, por vezes, resiste
as reformas propostas, materializando, no cotidiano escolar, as tensoes
entre o prescrito e o vivido.

Considerando o contexto apresentado, este texto discute as re-
formas educacionais que impactaram o ensino de Geografia, com
énfase na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB,
1996) e nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM, 1999). A partir desse recorte, formula-se a seguinte ques-
tdo: De que maneira as reformas educacionais da década de 1990
impactaram o ensino de Geografia?

A redefinicao das politicas educacionais brasileiras na década de
1990 nao pode ser dissociada do contexto de globalizagdo econdmica e da

64




O ensino de geografia na década de 1990 sob o olhar das reformas educacionais

influéncia de organismos multilaterais. José Rodrigues (1988) aponta que,
desde os anos 1930, o empresariado brasileiro, por meio de suas entidades
de classe, buscava hegemonia sobre o pensamento educacional, orientan-
do-o para atender as exigéncias da reestrutura¢ao produtiva e as trans-
formagoes técnico-cientificas da nova divisdo internacional do trabalho.

Nas décadas de 1980 e 1990, aprofunda-se no Brasil um movi-
mento de reconfiguragao das politicas alinhado as diretrizes do neoli-
beralismo e as orientagdes de organismos internacionais. Neves (1994;
2002) analisa em profundidade as politicas educacionais desse periodo,
revelando como os determinantes estruturais e conjunturais da nova
ordem mundial promoveram a penetra¢ao do pensamento empresarial
na formulagdo das politicas publicas de educagao. Tal incorporagéo se
expressou na valorizacdo da eficiéncia, da produtividade, da avaliagdo
por resultados e da responsabiliza¢ao institucional, redefinindo o papel
do Estado e da escola no contexto da nova ordem mundial.

Na perspectiva de Saviani (2003; 2004) o projeto de educa¢ao ba-
sica implantado no Governo Cardoso consolidou-se sob a légica unidi-
mensional do mercado, tanto no plano organizativo quanto no pensa-
mento pedagoégico. Como as ideias de um projeto de desenvolvimento
“nacional popular” e autdbnomo passaram a ser ridicularizadas, também
o foi a perspectiva de uma educagido béasica omnilateral, politécnica ou
tecnologica, voltada a formagao integral dos sujeitos.

No campo da Geografia escolar, instaurou-se uma tensdo entre
duas perspectivas: uma visdo critica, inspirada em Milton Santos (2012),
que entende a disciplina como instrumento de leitura e transformagao
do espago geografico enquanto construcdo historica e social, voltada a
formagdo de sujeitos capazes de interpretar e transformar a realidade.
De outro, consolidou-se e uma visdo instrumental, orientada para resul-
tados mensuraveis e desempenho em exames nacionais.

A publicagdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o En-
sino Médio PCNEM, em (1999), consolidou essa tendéncia, ao propor
aarticulacao de conteudos disciplinares a temas transversais, como ci-
dadania, diversidade cultural, meio ambiente e globalizagdo. Embora
reconhecessem a diversidade regional, os PCNEM acabaram por in-
duzir uma homogeneizagdo curricular, antecipando o movimento de
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padronizacdo consolidado posteriormente pela BNCC. Tornaram-se,
assim, referéncia para livros didaticos e avaliagdes externas, ampliando
o peso normativo das politicas educacionais sobre o trabalho docente.

A construgdo da LDB foi resultado de intensos embates politicos
e ideoldgicos. Setores da sociedade civil, defensores da educagao publi-
ca e gratuita, elaboraram propostas alternativas de lei. Contudo, como
observa Ghiraldelli (2001), o texto final aprovado foi uma sintese entre
o projeto popular e o projeto do senador Darcy Ribeiro, mais alinhado
ao governo e aos interesses empresariais do ensino. Florestan Fernan-
des, em artigo publicado na Folha de S. Paulo em 1992, ja alertava para
os riscos dessa concilia¢ao, apontando que o projeto de Darcy Ribeiro
mantinha vinculos com a agenda neoliberal do governo Collor.

Desse modo, a LDB de 1996 materializou um compromisso ambiguo:
ao mesmo tempo em que afirmava principios democrticos e de cidadania,
incorporava diretrizes voltadas a eficiéncia e a competitividade, caracteris-
ticas de uma racionalidade de mercado. Essa contradi¢ao perpassa o ensino
de Geografia, onde as demandas por uma formagao critica coexistem com
a pressdo por resultados mensuraveis, configurando o desafio central das
politicas educacionais brasileiras no limiar do século XXI.

O ensino de Geografia e as reformas educacionais

O ensino de Geografia no Brasil constitui-se como um campo de
disputa epistemologica e politica, em que se refletem as tensdes entre
projetos de formag¢do humana e demandas de um Estado orientado por
légicas economicas globais. As reformas educacionais da década de 1990
notadamente a LDB n° 9.394/1996 e os Pardmetros Curriculares Nacio-
nais (PCN, 1998; PCNEM, 1999) representam um marco desse tensiona-
mento, pois expressam a incorporagao, ao interior da escola, de principios
neoliberais como eficiéncia, produtividade e mensura¢ao de resultados.
Sob o discurso da modernizacao e da qualidade, instaurou-se uma ra-
cionalidade técnica que desloca o sentido da educagdo de um projeto de
emancipagao coletiva para um projeto de adequagao ao mercado.

Milton Santos (2000, 2002) oferece uma chave de leitura poten-
te para compreender esse movimento ao analisar a globaliza¢do como
racionalidade instrumental que transforma o espago em mercadoria e
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subordina o territério a logicas de controle. Quando essa racionalidade
é transposta ao campo educacional, a escola passa a operar sob os mes-
mos imperativos de desempenho e competi¢do, o que fragiliza seu papel
formador e critico. O pensamento de Santos permite, assim, compreen-
der que o ensino de Geografia, ao ser submetido a esse regime de racio-
nalidade, corre o risco de reproduzir a alienagdo que deveria denunciar.

Nesse mesmo horizonte critico, Castrogiovanni (2000, 2012) ar-
gumenta que as reformas dos anos 1990 produziram uma “tecnificagdo”
do trabalho docente, convertendo o professor em executor de prescri-
¢oes curriculares e reduzindo a autonomia intelectual da Geografia es-
colar. A énfase nas competéncias e habilidades, embora aparente uma
valorizagao da pratica, opera como dispositivo de controle e homoge-
neizagao, deslocando a dimensao politica do conhecimento geografico.
Essa condi¢do traduz o que o autor identifica como a perda de sentido
do ensino de Geografia enquanto pratica de leitura do mundo, substitu-
ida por uma pedagogia voltada a resultados mensuraveis.

Helena Callai (2005, 2011), por sua vez, tenciona esse quadro ao pro-
por uma pedagogia geografica centrada na experiéncia vivida e no perten-
cimento territorial dos sujeitos. Sua concepgio de “cidadania territorial” re-
siste a fragmentacdo curricular e reivindica uma Geografia comprometida
com a formagao critica e a consciéncia espacial dos alunos. O confronto en-
tre essa perspectiva e o modelo normativo instaurado pelas reformas revela
uma fissura epistemoldgica: de um lado, uma Geografia domesticada pelas
politicas de padronizagdo; de outro, uma Geografia insurgente, que busca
reatar o vinculo entre o espago vivido e o pensamento critico.

Essa leitura integrada dos autores permite inferir que as reformas
dos anos 1990 nao apenas organizam o curriculo, mas redefinem as con-
digdes de possibilidade da prépria docéncia em Geografia. O avango dos
sistemas de avaliagdo em larga escala como o Sistema de Avaliacdo da
Educac¢ao Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
consolidou uma cultura de performatividade que mensura o valor da
escola por indices, esvaziando a complexidade da pratica pedagégica. A
Geografia escolar, nesse contexto, é levada a produzir resultados, e ndo
reflexdes; competéncias, e ndo consciéncia espacial. Contudo, nas brechas
desse modelo, emergem praticas e discursos de resisténcia. Ao reivindicar
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o conceito de “territorio usado’, Santos (2002) reintroduz o espago como
totalidade viva, em que se entrecruzam usos, conflitos e desigualdades,
conceito que, transposto ao campo educacional, reabre a possibilidade de
uma Geografia escolar que ensine a ler o mundo para transforma-lo.

Callai (2011) e Castrogiovanni (2012) convergem nesse ponto
ao defender que a docéncia em Geografia é também um ato politico
e epistemoldgico: ensinar ¢ um gesto de intervengdo no modo como o
aluno percebe e age sobre o espago. O ensino de Geografia nas reformas
educacionais da década de 1990 evidencia o embate entre duas raciona-
lidades: a tecnocratica, que subordina a educagio a légica de mercado,
e a critica, que a concebe como mediagdo para a emancipa¢do humana.

A leitura de Santos, Callai e Castrogiovanni nao apenas denuncia
os efeitos dessas politicas, mas propde um horizonte de reexisténcia pe-
dagégica, em que o ensino geografico se reafirma como campo de for-
magao critica analise das reformas da década de 1990 permite compre-
ender que a racionalidade neoliberal instaurada naquele periodo néo
se esgotou em seu contexto histérico, mas se reconfigurou nas politicas
curriculares mais recentes, como a BNCC e o Novo Ensino Médio.

Essas iniciativas, embora revestidas do discurso de inovagéo e fle-
xibilidade, retomam os mesmos principios de padronizagdo, controle
e gestdo por resultados que caracterizaram o ciclo reformista anterior.
Assim, o ensino de Geografia permanece tensionado entre a demanda
por competéncias mensuraveis e a necessidade de preservar sua dimen-
sdo critica e formativa.

Consideragdes Finais

Os resultados do estudo evidenciam que as reformas educacio-
nais da década de 1990 nao apenas organizam o curriculo escolar, mas
também redefinem o lugar da Geografia no projeto formativo da escola.
A introdu¢ao de modelos curriculares orientados por competéncias e
habilidades contribuiu para a reconfiguragio da disciplina, deslocando
parte de suas finalidades formativas para estruturas curriculares mais
padronizadas e alinhadas a processos de avaliacdo e desempenho.

Nesse sentido, a andlise refor¢a a compreensao de que o curriculo
constitui um campo de disputas em torno dos sentidos da formagao
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escolar e da defini¢ao do conhecimento legitimo. Lopes (2011), ao mes-
mo tempo em que se insere em um contexto mais amplo de reformas
educacionais influenciadas por racionalidades econdmicas e demandas
do mercado, Frigotto (2010). No cenario contemporaneo, estudos sobre
a reforma do Ensino Médio e a implementagdo da BNCC indicam a
continuidade dessas reconfiguragdes curriculares e seus efeitos sobre a
organizag¢ao do conhecimento escolar.

Como aspecto de investigacdo, destaca-se a necessidade de apro-
fundar analises sobre os impactos dessas politicas no ensino de Geo-
grafia, especialmente no que se refere a reorganizagao curricular pro-
movida pela BNCC e pelo Novo Ensino Médio, buscando compreender
como tais reformas redefinem o lugar da disciplina na formagéao escolar
e mudaram toda a configuragao de raciocinio geografico.
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BRASIL IMPERIO E A PRIMEIRA ESCOLA
DOMINICAL PROTESTANTE EM LINGUA
NACIONAL (1855-1864)

Josean Santos Nascimento

Ester Fraga Vilas-Boas Carvalho do Nascimento

Introducao

A trajetéria de Robert Kalley foi marcada pelo entrelagamento en-
tre educagdo e evangeliza¢do, com a fundagao de Escolas Dominicais e
Escolas Primarias compostas por professores missionarios que poste-
riormente a a¢do de alfabetizacdo dos individuos procedia a oferta de
impressos, possibilitando de tal modo a difusao dos preceitos religiosos
protestantes e uma nova conformacao sociocultural no pais.

De acordo com Aratjo (2023), pode-se afirmar que Robert Reid
Kalley destacou-se como um homem a frente de seu tempo, cuja atuagao
no Brasil oitocentista revelou coragem e sensibilidade social. Mesmo em
um contexto fortemente marcado pela mentalidade escravocrata, Kalley
optou por se aproximar da populagdo negra e anunciar a mensagem do
evangelho, ainda que isso representasse um risco a sua aceita¢ao social
e religiosa. Desde cedo, manifestou-se contra a escraviddo e em favor da
aboli¢do, adotando uma postura considerada ousada e progressista para
um estrangeiro que buscava se estabelecer num pais cuja economia e
estrutura social dependiam amplamente do trabalho escravo.

Figura 1 e 2 - Dr. Robert Kalley e sua segunda esposa Sarah Kalley

Fonte: Rocha (2013)
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Ao chegar ao Brasil, o casal Kalley pretendia estabelecer-se defi-
nitivamente no pais. No entanto, as precarias condi¢des de higiene, o
clima e a convivéncia com membros da nobreza e imigrantes alemaes
fizeram com que optassem por residir em Petropolis, entdo uma cidade
com pouco mais de cinco mil habitantes. Registros indicam que Sarah
Kalley, oriunda de uma familia abastada da Inglaterra, ficou profunda-
mente abalada com a realidade que encontrou, o que também pode ter
influenciado a mudanga. Uma vez instalado, Robert Kalley colocou-se
a disposi¢do das autoridades de saude, especialmente em um momen-
to em que o pais enfrentava graves surtos de cdlera. Utilizando-se de
sua formagdo médica, ele buscou criar lagos com a populagao brasilei-
ra, oferecendo atendimento gratuito aos pobres e marginalizados, como
forma de unir sua pratica profissional a missao evangelizadora que o
movia (Wondracek, 2020).

A escolha de Petropolis como espago de atuagdo também nao foi
aleatéria. Cidade planejada para abrigar imigrantes europeus, com pre-
sencga da Corte e marcada pela sociabilidade imperial, Petropolis cons-
titufa um ambiente diverso e relativamente receptivo a praticas culturais
estrangeiras. Nesse contexto hibrido, a funda¢ao da Escola Dominical em
1855 aproveitou uma brecha social e cultural que nao se encontrava com
a mesma intensidade na capital, onde a vigilancia catélica era mais rigida.
Assim, a iniciativa do casal Kalley articula-se a esse cendrio peculiar, no
qual praticas educativas alternativas puderam emergir e consolidar-se

No Brasil Imperial, a educagao encontrava-se profundamente vin-
culada a estrutura religiosa do Estado, sendo o catolicismo a religido
oficial desde a Constitui¢cdo de 1824. Conforme demonstram Gondra e
Schueler (2011), o regime do Padroado conferia a Igreja Catdlica prer-
rogativas espirituais, administrativas e educacionais, tornando-a res-
ponsavel pela maior parte das iniciativas de instru¢do elementar. Tal
hegemonia produziu um cenario escolar marcado pela catequese, pela
moralizagao religiosa e pela baixa taxa de alfabetiza¢do, especialmente
fora dos grandes centros urbanos (Faria Filho, 1996; Bittencourt, 2004).
Nesse quadro, praticas educativas nao catdlicas eram vistas com suspei-
¢do e frequentemente enfrentavam restrigdes legais e sociais. E nesse
ambiente de forte controle religioso e politico que a atuagao protestante
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de Robert Reid Kalley e Sarah Poulton Kalley se insere, inaugurando
novas formas de sociabilidade e praticas pedagdgicas que tensionavam
o modelo catélico dominante.

A investigagdo adota como base a perspectiva da Histéria Cultu-
ral da Educagdo, que, segundo Chartier (1990), privilegia o estudo das
praticas, dos suportes e das formas de produgao e circulagio dos signifi-
cados. Essa abordagem desloca o foco da narrativa factual para a andlise
das representagdes sociais e dos modos de apropriagdo dos impressos e
saberes, enfatizando que a leitura, a escrita e a instru¢ao sdo fendmenos
culturais enraizados em praticas coletivas.

Para Chartier (1998), compreender os textos e, por extensdo, os
impressos e discursos religiosos implicam observar o modo como sao
recebidos, reinterpretados e reapropriados pelos sujeitos historicos. As-
sim, a Escola Dominical de Petrépolis ndo se limita a um acontecimento
pedagogico; constitui um lugar de apropriagdo cultural, no qual o texto
biblico e as ligoes dominicais assumem fun¢des formativas e sociais es-
pecificas. Complementarmente, Darnton (1986) propde o conceito de
circuito de comunicagdo do impresso, que permite analisar a trajetdria
das ideias e dos textos desde sua produgdo até a recepgao. Aplicado ao
contexto protestante, esse modelo evidencia a complexa rede que inter-
liga missiondrios, tradutores, distribuidores de biblias (colportores) e
leitores, configurando um sistema de circulagdo de saberes que ultra-
passa o espaco religioso e alcanga o campo educativo.

O recorte temporal definido foi o do ano de 1855 ao ano de 1864.
O ano de 1855 marca o inicio das atividades educativas dominicais sob
dire¢do de Kalley e Sarah Poulton Kalley, conforme narrado por Jodo
Gomes da Rocha em Lembrancgas do Passado (vol. I, p. 268-272). Ja o
ano de 1864 representa o encerramento de uma primeira fase da obra
educacional e missionaria de Kalley no Brasil, marcada pela consolida-
¢do institucional da Igreja Evangélica Fluminense e pela expansao das
Escolas Dominicais fundadas sob sua influéncia. Neste contexto, o pro-
blema de pesquisa levantado neste estudo foi: de que modo a fundagéo
e funcionamento da Escola Dominical de Petrépolis, em 1855, expressa
um projeto educativo protestante voltado a forma¢ao moral e a circula-
¢do de saberes em lingua nacional no Brasil Imperial?
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A relevancia da pesquisa reside na necessidade de compreender
a circulagao de saberes e praticas educativas no contexto do Império,
especialmente aquelas que se desenvolveram fora do aparato estatal e
catdlico. Assim, considerando o cendrio educacional do Brasil Impe-
rial e a hegemonia catélica que moldava as praticas de instrugdao no
periodo, este estudo teve por objetivo analisar a criagao da primeira
Escola Dominical protestante em lingua nacional, fundada em Petro-
polis em 1855.

Estado da arte: dissertacdes e teses sobre a educagao

protestante no Brasil no século xix
No contexto desta investigacao, o exame sistematico das pro-
dugdes académicas registradas no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da
CAPES possibilitou compreender como o tema tem sido abordado nas
ultimas décadas. Esse levantamento, portanto, ndo apenas fundamenta
a originalidade e relevancia da pesquisa, como também delimita o es-
paco cientifico em que ela se insere, evidenciando as interse¢des entre
religido, cultura e educagao na historiografia brasileira contemporanea.
No Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, a busca realizada
com as palavras-chave “Educa¢ao Protestante” e “Século XIX” resultou
na identificagdo de 21 dissertagdes e 15 teses. Contudo, ao aplicar o re-
corte temporal correspondente ao periodo de 2010 a 2025, foram loca-
lizadas seis dissertacoes e oito teses. Entre as dissertacoes, destacam-se
duas provenientes da Universidade Tiradentes (UNIT), uma da Univer-
sidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), uma da
Universidade Metodista de Sao Paulo (UMESP), uma da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) e uma da Universidade Federal da Gran-
de Dourados (UFGD) (Quadro 1).
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Quadro 1 - Disserta¢des localizadas no Catalogo de Teses e Disserta-
¢oes da CAPES (2010-2025)

ANO TITULO AUTORIA UNIVERSIDADE
Granbery: um colégio
americano no Brasil:
2010 a pratica do modelo FERREIRA, Vanessa UFJF
. . Barbosa Leite
americano de ensino em
Juiz de Fora (1889 - 1930)
A Presenga Feminina
na Agdo Educacional NICACIO, Jamilly da
2011 Presbiteriana no Brasil do Cunha UNESP
Século XIX (1859-1899)
Os impressos protestantes
como fonte para a historia
da educagdo: inferéncias | SILVA, Paula Nudimila
2011 educativas no sul de Mato de Oliveira UFGD
Grosso (final do século
XIX, inicio do século XX)
O missionario e
intelectual da educagdio | ALCANTARA, Priscila
2012 Robert Reid Kalley (1855- Silva Mazéo de UNIT
1876)
A pedagogia dos
catecismos protestantes
2021 (1864-1911): hlS'tOI'la de ALVES, Josué dos UNIT
uma categoria de Santos
impressos a servigo da
Educagéo Brasileira
José Manoel da .
2022 | Conceicio: Uma trajetoria MANZ‘L\LIZCZ’SGﬂbe”O UMESP
pastoral P

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes (2025).

A dissertagdo de Ferreira (2010), investigou a implantacao e
consolidagdo da educagdo protestante metodista no Brasil a partir da
experiéncia do Colégio Granbery, fundado em 1889 pela Igreja Meto-
dista Episcopal do Sul dos Estados Unidos, na cidade de Juiz de Fora
(MG). Analisou-se como o modelo educacional americano, fundamen-
tado em principios liberais, democraticos e pragmaticos, foi incorpora-
do e adaptado ao contexto brasileiro, contribuindo para a modernizagdo
da educa¢io nacional no final do século XIX. Nicacio (2011) pesquisou
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a atuacao das mulheres na a¢ao educacional presbiteriana no Brasil oi-
tocentista, entre 1859 e 1899, periodo de expansdo das missdes protes-
tantes norte-americanas. Foi averiguado como as missiondrias presbite-
rianas, inicialmente vistas apenas como “auxiliadoras” de seus maridos,
desempenharam um papel central na implanta¢do de escolas e praticas
pedagogicas inspiradas no modelo educacional norte-americano. Com
base principalmente no periédico Imprensa Evangélica, Nicacio (2011)
evidenciou que essas mulheres foram protagonistas na difusdo do en-
sino confessional, mediando entre os ideais religiosos da Reforma e as
demandas sociais brasileiras do século XIX.

Silva (2011) examinou o papel dos impressos produzidos por
missionarios protestantes no processo de formagdo educacional e cul-
tural na regido sul do antigo Mato Grosso, especialmente em Dourados.
Buscou-se compreender de que forma esses impressos se constituiram
em instrumentos de difusdo de ideias pedagogicas e religiosas, articu-
lando fé, educacio e civilizagdo. Alcantara (2012) analisou a trajetéria
do missiondrio e intelectual da educagao Robert Reid Kalley no Brasil,
entre os anos de 1855 e 1876, periodo em que se consolidou a presenga
protestante no Império e compreendeu como Kalley atuou simultanea-
mente como médico, pastor e educador, difundindo impressos protes-
tantes e organizando espagos de instrugéo.

Investigando o papel dos catecismos protestantes como ins-
trumentos pedagogicos e culturais na formagdo educacional do Brasil
entre os séculos XIX e XX, Alves (2021) concluiu que catecismos pro-
testantes, além de difusores de doutrina, atuaram como mediadores
culturais e pedagdgicos, fortalecendo a presenga do protestantismo e
contribuindo para o desenvolvimento da educagao brasileira oitocen-
tista. Manzano (2022) pesquisou a vida e atuagdo do primeiro padre
catdlico brasileiro a converter-se ao protestantismo e tornar-se pastor
presbiteriano no século XIX. O autor constatou a formagao religiosa
do pastor, suas crises existenciais e o processo de transi¢do do catoli-
cismo para o presbiterianismo, buscando compreender como se confi-
gurou sua pratica pastoral em ambos os contextos.

As dissertagdes analisadas apresentam relagao com a presente
pesquisa, pois todas abordam, sob distintas perspectivas, o papel educativo
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do protestantismo no Brasil oitocentista. Enquanto pesquisas como as
de Ferreira (2010), Nicacio (2011), Silva (2011), Alcantara (2012), Alves
(2021) e Manzano (2022) investigam a atuagdo de missionarios, mulhe-
res e lideres religiosos na difusdo de saberes e praticas pedagogicas, a
pesquisa em questao concentra-se na figura de Robert Reid Kalley como
intelectual protestante e mediador cultural, responsavel pela criagdo da
primeira Escola Dominical em lingua nacional. Assim como esses auto-
res, o estudo adota os referenciais da Historia Cultural, evidenciando a
circulagdo de impressos, a formagéo de leitores e a educagdo como ins-
trumento de transformacgdo moral e social. Contudo, distingue-se por
destacar a experiéncia de Kalley como marco inaugural da alfabetizagdo
popular de inspiragdo protestante.

No conjunto das teses, duas foram defendidas na UNESP, uma
na Universidade Federal de Goids (UFG), uma na Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), uma na Universidade de Sorocaba
(UNISO), uma na Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP),
uma na UMESP e uma na Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP) (Quadro 2).

Quadro 2 - Teses localizadas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES (2010-2025)

ANO TITULO AUTORIA | UNIVERSIDADE
Por um Brasil catdlico: tensio e
2010 conflito no campo religioso da BORIN, Marta UNISINOS
11 Rosa
Republica
Crer, Aprender e Sentir - O tripé
estratégico para transmissdo de visdo LIMA NETO,
2010 de mundo do casal Kalley, na inser¢ao Francisco de UNESP
do protestantismo no Brasil no século Paiva
XIX
s Pauloram anilie soce | SANTOS,
2010 o ) . Edwiges Rosa PUC-SP
histdrica da Escola Americana no dos
periodo de 1870 a 1912
DL ~ . COBRA,
2011 Julio Ribeiro: _edgcagao e religido no Eduardo Carlos UNIMEP
Brasil oitocentista o
de Oliveira
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ANO TITULO AUTORIA | UNIVERSIDADE
T
2019 - . i )¢ 0 curso de Guimarées UNESP
Pedagogia e sua contribui¢ao para a .
g . Pereira
formacio de professores no Brasil
A medicina missiondria pioneira e
2021 o papel da Unido Evangélica Sul- CARVALHO, UFG
Americana (UESA) em Goids, na Helies Gomes de
primeira metade do século XX
FDla,rll_o dg urTladb/([ienlnal:: gscolai, ATAIDE,
2021 amtia € vocledace na tducacas Samara UNIMEP
Feminina Oitocentista na Obra de Rodrigues de
Helena Morley &
Conhecer para ensinar: as narrativas de
2022 | Daniel Parish Kidder sobre o Brasil sob | COSTA Eber UMESP
. N Borges da
a perspectiva da educagdo cristd

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes (2025).

Borin (2010) investigou as disputas simbdlicas e institucionais
entre catdlicos, protestantes, magons e anticlericais no Rio Grande do
Sul, com foco na cidade de Santa Maria. Analisou-se a afirmac¢do do
catolicismo durante o processo republicano, destacando como a Igreja
reagiu a pluralizagao religiosa e ao avanco de ideias liberais e anticleri-
cais. Lima Neto (2010), por sua vez, buscou compreender de que modo
o casal Robert Kalley e Sarah Kalley, enquanto intelectuais organicos,
difundiu uma visao de mundo racional e moderna, fundamentada em
valores de racionalidade, moralidade e modernidade, em um contexto
monarquico e catdlico. Em sua tese, o autor também analisou alguns dos
escritos e hinos produzidos por Sarah Kalley e suas experiéncias.

Partindo da hipotese de que o protestantismo, ao considerar o
individuo como receptor direto da Palavra divina, possuia um interes-
se educacional e que a Escola Americana se configurou também como
uma estratégia de enraizamento de uma minoria religiosa em meio a
um pais predominantemente catélico, Santos (2010) investigou o papel
da Escola Americana fundada por missionarios presbiterianos norte-a-
mericanos na cidade de Sdo Paulo. Em sua tese, Cobra (2011) investigou
a trajetdria do intelectual e educador Julio Ribeiro no contexto brasi-
leiro do século XIX, focalizando suas praticas no campo da educagio e
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da religido. O trabalho percorreu sua formagdo nos anos iniciais, bem
como sua atuagdo como professor e como critico das institui¢cdes esco-
lares imperiais, evidenciando seu envolvimento com o protestantismo
presbiteriano, a valorizagdo de métodos pedagdgicos modernos.

Sales (2019) examinou a trajetdria histdrica da formagao docente
dentro do sistema educacional adventista, com foco na criacao, consolida-
¢do e legado da FAED, vinculada ao Instituto Adventista de Ensino (IAE),
em Sao Paulo. Demonstrou-se que a FAED foi pioneira na formagao supe-
rior de professores dentro da rede adventista, tornando-se referéncia nacio-
nal entre 1973 e 1999, tanto pela énfase na formagao integral do educador
quanto por seu impacto na profissionalizacdo docente em escolas confes-
sionais e publicas brasileiras. Carvalho (2021), por meio de sua tese, recons-
truiu a chegada e consolidagao desses agentes missiondrio protestante mé-
dicos, destacando o papel de Anapolis como centro irradiador da medicina
missionaria no Brasil e a criagao de instituicdes como o Hospital Evangélico
Goiano e a Escola de Enfermagem Florence Nightingale.

Ataide (2021) buscou compreender como se configurava a edu-
cacio formal da Escola Normal de Diamantina e sua imbrica¢gdo com
a educagdo informal oferecida pela familia, pela Igreja Catoélica e pela
Igreja Protestante, tendo como base os registros do diario de Helena
Morley. Costa (2022) investigou as relagdes entre educagio e religido
no Brasil oitocentista a partir das narrativas do missionario metodista
Daniel Parish Kidder (1815-1891), que esteve no pais entre 1838 e 1840.
Partiu-se da hipétese de que, nas descri¢oes e reflexdes de Kidder, ha
uma compreensao propria de educagio cristd como pratica de conheci-
mento e cuidado, resultante do movimento de “conhecer para ensinar”.

As teses citadas anteriormente, relacionam-se com a presente pes-
quisa, na medida em que abordaram a interface entre protestantismo
e educagdo no Brasil. Trabalhos como os de Lima Neto (2010) e Costa
(2021) aproximam-se diretamente, ao tratarem de missiondrios como
mediadores culturais e agentes da educagdo crista, assim como Kalley.
Ja Carvalho (2021) e Sales (2019) ampliam o tema ao estudar o papel
formativo de institui¢des e praticas protestantes em contextos posterio-
res, enquanto Borin (2010) e Ataide (2021) destacam as tensdes entre
religido, género e moral na formagéo social e educativa oitocentista.
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Delineamento metodologico
A presente pesquisa caracterizou-se como uma pesquisa qualitativa
aliada ao cardter exploratdrio, analitico e descritivo, partindo-se de andlises
bibliograficas e documentais. Para Grespan (2008), analises documentais
sdo essenciais na investiga¢do histdrica, pois é por meio delas que o pesqui-
sador estabelece o didlogo entre o passado e o presente, construindo inter-
pretagdes a partir das evidéncias deixadas pelos sujeitos historicos.

A fonte utilizada foi o volume I da obra “Lembrancas do passado:
Dr. Robert R. Kalley” de Gomes (2013), filho adotivo de Robert Reid
Kalley e que publicou os relatos memorialisticos e missionarios do pai
e sua atua¢do no campo social e educacional no territério brasileiro.
Esta fonte foi acessada por meio de contato e disponibiliza¢ido pelo De-
partamento de Educagdo Religiosa e Publicagoes (DERP) da Unido das
Igrejas Evangélicas Congregacionais do Brasil (UIECB), localizada na
cidade do Rio de Janeiro.

No campo exploratério e bibliografico, foi realizada revisao biblio-
grafica acerca do tema com artigos de periddicos e no Catalogo de Teses
e Dissertagoes da CAPES. O corpus documental foi analisado, descrito
e explorado através do método indiciario de Ginzburg (2016), privile-
giando a leitura interpretativa de indicios, rastros e vestigios, permitin-
do reconstruir praticas e significados subjacentes as agdes educativas e
culturais. Essa abordagem possibilitou identificar nas fontes elementos
implicitos, como o papel do feminino na media¢do pedagdgica, a di-
mensdo linguistica da tradugéo biblica e o carater civico das atividades
dominicais. Como instrumentos de analise, foram elaborados quadros
com as categorias interpretativas: circulagdo, apropriagao, praticas edu-
cativas e dimensdo cultural da leitura. Essas categorias, inspiradas nos
referenciais de Chartier e Darnton, orientaram a codificacdo dos dados
e a construcao das inferéncias historicas.

A criacao da escola dominical de Petrdpolis: praticas
pedagdgicas e circulagao de saberes (1855-1864)

A presenga do casal Kalley em Petropolis constitui um movi-
mento singular no campo religioso e educativo oitocentista. Enquanto a
educagdo catdlica era estruturante da vida publica e da formagdo moral
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da populagdo, o protestantismo introduzido por missionarios estran-
geiros propunha um modelo alternativo de leitura, disciplina e cultura
escolar. A énfase na leitura individual da Biblia, no uso de impressos e
na formagdo de um publico leitor contrastava com a pedagogia cate-
quética catdlica centrada na memorizagdo e na doutrina. Esse contraste,
amplamente discutido na historiografia da disciplina, evidencia como a
Escola Dominical de Petrépolis representou ndo apenas um espago de
evangelizagdo, mas também uma ruptura metodoldgica e cultural em
relacdo ao padrao educativo vigente

A andlise do corpus documental permitiu verificar que Robert
Reid Kalley e sua esposa, Sarah Kalley, chegaram na cidade do Rio de
Janeiro em 10 de maio de 1855, todavia, por nao ter encontrado um
imodvel adequado para o inicio de seu trabalho missionario, o casal re-
solveu ir para a cidade de Petrépolis em 27 de junho de 1855. Nesta
cidade, eles se hospedaram no Hotel Oriental e ao perceberem que a
cidade seria um lugar proficuo para suas atividades se fixaram na ci-
dade alugando a chdcara “Gernhein” (Lar muito amado), residéncia do
embaixador americano Sr. Webb. Todavia, eles s6 poderiam ir para esta
residéncia no dia 15 de outubro do ano de 1855, mas as relagdes cordiais
entre o embaixador americano e Robert Kalley, permitiram que numa
tarde de domingo (19 de agosto de 1855), ocorresse a fundagdo da Esco-
la Dominical (Figura 2).

Figura 3 - Chdcara “Gernhein” em 20 de agosto de 1941

K S S - | : ‘.

Fonte: Rocha (2013).

A primeira aula da Escola Dominical ministrada por Sarah Kalley
foi lecionada para os filhos da familia Webb e Carpenter com a leitura
da historia de Jonas, no Velho Testamento e canto de hinos. As aulas
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eram realizadas aos domingos e algumas vezes nos dias de semana no
horério noturno. Todos os conteudos da Escola Dominical eram em lin-
gua portuguesa, sendo assim, esta foi a primeira Escola Dominical, que
se tem registro histérico, totalmente ministrada em lingua nacional. Os
contetdos foram traduzidos por Sarah Kalley, demonstrando o protago-
nismo feminino nas a¢des missiondrias e educacionais.

O funcionamento da escola baseava-se em uma rotina pedagogi-
ca que incluia leitura biblica, canticos e instru¢do moral, sendo todos os
materiais e as ligdes adaptados para o portugués. Essa traducdo linguisti-
ca, realizada por Sarah Kalley, foi fundamental para a nacionalizagdo da
pedagogia protestante, que até entdo circulava predominantemente em
lingua inglesa. Tal iniciativa ampliou o acesso a leitura e ao aprendizado
biblico entre criancas e adultos ndo angléfonos, transformando o espago
da Escola Dominical em um laboratério de letramento moral e civico.

Do ponto de vista cultural, a Escola Dominical de Petropolis ex-
pressa o encontro entre duas matrizes civilizatdrias: a racionalidade mo-
derna europeia e a religiosidade brasileira em formagao. Kalley compre-
endia a instru¢ao ndo apenas como um instrumento de fé, mas como
condi¢do para o progresso moral e social, em sintonia com o idedrio
iluminista e humanista de sua formagido médica. Assim, sua atuacio ar-
ticula-se ao que Chartier (1990) define como circulagdo de saberes, na
medida em que textos e praticas de leitura sao apropriados por novos
grupos e ressignificados em contextos diversos.

A luz do método indicidrio (Ginzburg, 2016), os registros exa-
minados revelam vestigios de praticas cotidianas que escapam as narra-
tivas oficiais, a improvisacao de espacos, o envolvimento comunitario
e o protagonismo feminino na docéncia. Esses indicios apontam para
uma dimensao socialmente inclusiva da Escola Dominical, que acolhia
criangas, mulheres e trabalhadores em um tempo em que a instrugdo
formal era privilégio das elites.

Tais elementos permitem compreender a escola fundada por Kalley
ndo apenas como uma extensao da evangelizacdo, mas como uma instituicao
pedagdgica sui generis, orientada pela crenga na leitura como via de emanci-
pagao espiritual e social. Nessa perspectiva, a pratica escolar dominical anteci-
pou, em escala micro, um modelo de educagao popular baseado em autono-
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mia moral, disciplina intelectual e igualdade de acesso ao saber, conceitos que
mais tarde inspirariam os movimentos educacionais republicanos.

Portanto, os resultados apontam que a Escola Dominical de 1855
constituiu o primeiro esfor¢o sistematico de ensino protestante em lingua
portuguesa, configurando-se como um espago hibrido entre o culto e a es-
cola. Sua importancia transcende o d@mbito religioso, pois introduz novas
formas de sociabilidade e de circulagio cultural, inserindo o protestantismo
no debate oitocentista sobre civilizacdo, educacdo e cidadania (Tabela 3).

Quadro 3 - Dimensdes educacionais e religiosas da Escola Dominical
de Petropolis (1855-1864)

Dimensdes Evidéncias documentais Interpretagio historica
Linguagem e Ligdes em portugués e Democratizagdo do ensino
letramento canticos traduzidos por Sarah | religioso e criagdo de um publico
Kalley leitor nacional
Pratica Estrutura de classes, Institucionalizagdo de uma
educativa professores voluntarios e pedagogia moral protestante
material biblico
Circulag¢ao Relatorios da SBBE e atuagdo Inserc¢do do Brasil nas redes
cultural dos colportores transnacionais da educagdo
biblica
Social Participa¢ao de mulheres e Prética de incluséo e letramento
criangas de diferentes origens moral comunitario
Intelectualidade Concepgoes pedagogicas e Educagéo como instrumento de
protestante médicas de Kalley reforma moral e progresso social

Fonte: Autoria propria, 2025.

Ao longo dos seus anos de funcionamento, os dados documentais
indicam que até 1864, existiam cerca de 200 alunos, homens e mulheres,
criangas e adultos, distribuidos em 26 classes sob a orienta¢ao de pro-
fessores voluntarios. As aulas ocorriam em lingua portuguesa, resultado
do trabalho tradutdrio de Sarah Kalley, que adaptou canticos e licdes
biblicas ao contexto brasileiro. Essa escolha linguistica marca a naciona-
lizagao da pedagogia protestante, deslocando o eixo missionario do in-
glés para o portugués e criando, pela primeira vez, um espago educativo
protestante em lingua nacional. Tal dado, de grande importancia histé-
rica, indica o inicio de um processo de incultura¢do e democratizagao
da leitura biblica, vinculando educagio e evangelizagio.
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Os dados documentais indicam que a Escola Dominical fundada
por Kalley em 1855 foi o primeiro esfor¢o sistematico de educagdo
protestante em lingua portuguesa, constituindo-se como espago de
letramento moral e socializagao religiosa. Os indicios coletados de-
monstram que, além de difundir a leitura biblica, o projeto dominical
promoveu o desenvolvimento de praticas de disciplina, cooperacao e
estudo coletivo e valores que contribuiram para a formagdo de uma
cultura escolar protestante no Brasil. Tais achados confirmam que o
fendmeno deve ser compreendido ndo apenas sob a 6tica missiona-
ria, mas também como expressdo de um processo educativo moderno,
vinculado a circulagido de impressos, a apropriagdo cultural e a consti-
tuicdo de novos publicos leitores.

Como observam Gondra e Schueler (2011), compreender a edu-
cacdo oitocentista implica reconhecer que as praticas de instrugado ultra-
passavam o espago escolar, configurando-se como estratégias culturais e
politicas de formagdo do cidadao. Sob essa dtica, a experiéncia da Escola
Dominical fundada por Kalley integra o movimento de ampliagao das
formas de educar e moralizar a populagdo no Brasil Imperial.

Em consonancia com o que evidencia Nascimento (2017), a ex-
periéncia de Robert Reid Kalley integra um movimento mais amplo de
circulagdo de impressos e saberes protestantes entre Brasil, Inglaterra
e Portugal, no qual a leitura e a tradu¢ao assumiram papel formativo.
Assim, a Escola Dominical de Petrépolis ndo apenas inaugurou uma
pratica educativa em lingua nacional, mas inseriu-se em uma rede
transnacional de media¢io cultural, onde fé, educacio e civilizacio se
articulavam como instrumentos de modernizagao social.

No campo da Educagdo Brasileira, a pedagogia do casal Kalley
permite compreender que a funda¢ao da Escola Dominical de Petrépo-
lis insere-se em um cenario educacional marcado pela hegemonia caté-
lica e por tensdes entre diferentes projetos de formagao moral no Brasil
oitocentista. Ao evidenciar como praticas pedagogicas protestantes se
articularam a dindmicas culturais mais amplas, torna-se possivel ob-
servar que a atuagdo do casal Kalley ultrapassou o &mbito estritamente
missionario, contribuindo para reconfiguracdoes no modo de ensinar, ler
e difundir saberes em lingua nacional. Assim, a experiéncia da Escola
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Dominical destaca-se como expressdo de um processo mais amplo de
pluralizagao das praticas educativas no Império, revelando formas al-
ternativas de sociabilidade, leitura e producédo cultural que coexistiam,
dialogavam e, por vezes, tensionavam o modelo escolar dominante.

Consideragdes finais

A trajetdria de Robert Reid Kalley e de sua esposa Sarah Poulton
Kalley revela a complexidade da presenca protestante no Brasil oitocen-
tista, marcada pela articulagdo entre evangelizagdo, ciéncia e educagio.
A fundag¢ao da primeira Escola Dominical em lingua nacional, em Pe-
tropolis, no ano de 1855, representou um marco nao apenas na histéria
religiosa, mas também na histéria da educagdo brasileira.

A pesquisa evidenciou que a Escola Dominical funcionou como
um espago hibrido entre o culto e a escola, no qual praticas de leitu-
ra, canticos e instru¢do moral assumiam um carater formativo e social.
Essa experiéncia, mediada por Sarah Kalley e realizada integralmente
em portugués, constituiu o primeiro esfor¢o sistematico de nacionaliza-
¢do da pedagogia protestante, promovendo o letramento moral e civico
de grupos até entao excluidos dos circuitos formais de ensino. O prota-
gonismo feminino, a tradu¢ao dos materiais didaticos e o engajamento
comunitario apontam para uma educagao inclusiva e participativa, que
antecipava ideais modernos de cidadania e civilizagdo.

Do ponto de vista cultural, os resultados confirmam que a Escola
Dominical de Petrépolis deve ser compreendida como um espago de
circulagdo e apropriagdo de saberes, conforme proposto por Chartier
(19905 1998) e Darnton (1990). Os impressos, as ligoes e os hinos tra-
duzidos atuavam como mediadores simbdlicos que conectavam o pro-
testantismo europeu a realidade brasileira, adaptando-se as demandas
locais e contribuindo para o surgimento de uma cultura pedagogica
protestante em lingua nacional. Esse movimento de traducdo e adap-
tagdo consolidou a presenga protestante como agente de modernizagao
cultural e educativa no Brasil do século XIX.
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IMAGENS DO GRUPO ESCOLAR
COELHO E CAMPOS: UM OLHAR
SOBRE A EDUCACAO SERGIPANA

Vitoria Alves Silva
Alessandra de Faria

Simone Silveira Amorim

Introdu¢ao

Este texto volta o olhar para o periodo da Primeira Republica
(1889-1930), momento decisivo para a reorganizagdo das politicas pu-
blicas e das praticas escolares no Brasil, quando se intensificou a aber-
tura de grupos escolares como estratégia de expansao da escolarizagdo
primaria. Ao escolhermos como objeto de estudo o Grupo Escolar Co-
elho e Campos, que foi reconhecido como o primeiro grupo escolar do
interior do estado de Sergipe, inaugurado na cidade de Capela por meio
do Decreto n.° 679, de 30 de setembro de 1918, nossa pesquisa busca
compreender tanto a materialidade quanto as representagdes sociais da
escola a partir da analise comparativa de uma imagem histdrica e ou-
tra contemporanea, referente ao imével resultante da permuta realizada
em 1926, durante o governo de Graccho Cardoso, onde a institui¢ao
permanece até os dias atuais, pois entendemos que permitem tragar a
trajetdria simbdlica da escola ao longo de mais de um século.

Contextualizar o Grupo Escolar Coelho e Campos no recorte tem-
poral proposto exige reconhecer que a Primeira Reptiblica implementou
modelos de escolarizagdo permeados por tensdes entre iniciativas estatais
e protagonismos locais, pela articulagao entre doagdes privadas, decretos
governamentais e demandas comunitarias. Nesse cenario, a formacéo e a
permanéncia de um grupo escolar no interior sergipano tornam objeto
privilegiado para investigar como politicas, decisdes administrativas e re-
presenta¢des visuais contribuiram para a institucionalizagdo do direito a
educagdo nos espagos fora da capital. A analise das imagens oferece uma
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via para decodificar mudancas materiais (infraestrutura, localiza¢io) e
simbolicas (prestigio, fungdo social) associadas a escola.

A pesquisa possui abordagem qualitativa e natureza interpretativa,
apoiando- se no framework proposto por Amorim e Kress (2020) para
analise de imagens. A partir desse recurso, busca-se descrever e inter-
pretar os elementos visuais (composi¢do, arquitetura, enquadramento,
marcas do tempo), relacionando-os com documentos secundarios que
contextualizam os processos educacionais e administrativos em Sergipe
nas primeiras décadas do século XX e suas repercussoes até 2025. Essa ar-
ticulagdo entre analise da imagem e revisdao documental possibilita com-
preender ndo apenas o que as imagens mostram, mas o que elas implicam
sobre politicas educacionais, praticas comunitarias e memorias escolares.

No campo das interpretagdes e debates, esta investigacao parte
da tensdo entre duas perspectivas frequentemente presentes na histo-
riografia da educagdo brasileira: por um lado, a narrativa de progres-
so e modernizagao ligada a expansao escolar; por outro, as criticas que
destacam a seletividade do acesso, as desigualdades regionais e a ins-
trumentalizagdo politica das instituicdes educacionais. Verificaremos
em que medida o caso do Grupo Escolar Coelho e Campos confirma
ou problematiza essas leituras que fortaleceram o acesso escolar ou se
apontam para estratégias de visibilidade politica e controle social.

A investigagdo se organiza a partir do seguinte questionamento
investigativo: de que maneiras as imagens selecionadas e os documentos
correlatos permitem compreender a trajetdria historica, a significagao
social e a continuidade institucional do Grupo Escolar Coelho e Cam-
pos desde sua inauguragdo (1918), passando pela permuta por melhor
acomodagdo (1926), até a situagao atual (2025). Como objetivo geral,
propde-se analisar, a luz do framework de Amorim e Kress (2020), a
imagem histérica e a imagem contemporanea do Grupo Escolar Coelho
e Campos a fim de identificar continuidades e transformagdes na mate-
rialidade, na fun¢ao social e na representacao simbdlica desta institui-
¢do educativa no interior de Sergipe.

Ao responder a esse objetivo, o artigo contribui para a histéria
da educagao brasileira ao apresentar um estudo de caso que evidencia
como uma escola do interior pode operar como um marco na educagdo
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e, simultaneamente, como espa¢o de conflitos e negociagdes politicas e
sociais. As consideracdes finais discutem as implicagdes do estudo para
pesquisas sobre patrimdnio escolar, politicas educacionais regionais e
memdoria comunitaria, apontando caminhos para investiga¢oes futuras
sobre a preservagdo e a significagdo das institui¢des escolares no Brasil,
que é um pensamento ambicioso.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, baseado na analise e
interpretacdo do primeiro grupo escolar Coelho e Campos, explorando as
representagdes de sua fachada em dois periodos distintos. A sele¢ao desta
abordagem se justifica pela natureza do objeto estudado, que requer uma
leitura critica e contextualizada de duas imagens - a primeira, produzida
em 1920, durante a Primeira Republica, e a segunda, em 2025.

A analise das imagens se sustenta no quadro metodoldgico “Sis-
tematizando a Percep¢ao da Imagem/Texto Pelo Viés do Pensamento
Critico” (Quadro 1), criado por Amorim e Kress (2020). Este arcabougo
sugere uma leitura critica de imagens e textos, ligando dimensdes des-
critivas, tedricas, relacionais e reflexivas. Escolher esse referencial nos
ajuda a fazer um levantamento de percepgdes sobre aspectos educati-
vos, sociais e ideologicos contidos nas representagdes visuais, ajudando
a entender ndo apenas o que as imagens exibem, mas também o que elas
simbolizam em seus contextos histéricos e culturais.

O modelo se estrutura em quatro etapas, interligadas e progres-
sivas, cada qual expandindo e aprofundando a anélise que a antecedeu:

« Primeira etapa (Descrevendo): E nessa etapa inicial que come-
¢amos, com uma descricdo bem detalhada dos elementos visuais
presentes em cada imagem, identificando personagens, objetos,
0 espago, as cores, os enquadramentos e todos os elementos for-
mais. E um momento de observar com atencio e anotar tudo em
detalhe, sem interpretagdes apressadas;

« Segunda etapa (Fundamentando): Ap6s a descri¢do, procuramos
um alicerce tedrico e historico para os elementos que encontramos,
ligando os aspectos visuais com os pressupostos pedagogicos, con-
textos politicos e sociais da época em que as imagens foram feitas;
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» Terceira etapa (Conectando): Agora, nesta etapa, conectamos as
duas imagens que analisamos, buscando semelhangas, diferencas
e conflitos entre os métodos de ensino representados. Investiga-
mos também as relagdes entre as imagens e outros textos, docu-
mentos ou praticas educativas daquele tempo;

« Quarta etapa (Expressando): Para concluir, tera uma sintese cri-
tica e reflexiva, nesta etapa, as implicagdes educacionais, sociais e
politicas dos métodos em estudo tornam-se claras, junto com as
suas ecoadas na era atual.

Quadro 1 - Sistematizando a percep¢ao da imagem/texto pelo viés do
pensamento critico (adaptado)

Etapa Agoes Sintese

Investiga-se a imagem analisando os detalhes,
fazendo conexao com o texto, quando
houver. Usa- se frases para expressar o que foi
visualizado.

1 Descrevendo Descrever

Apresenta-se conceitos/concepg¢des cujos
argumentos se conectam com os elementos
comunicados pela imagem e texto (quando

houver)

2 Fundamentando Teorizar

Encoraja-se a pesquisa de informagdes
relacionadas a imagem/texto a fim de
se obter esclarecimentos, opinides ou

percep¢des novas, semelhantes ou opostas

3 Conectando Adicionar

Exercita-se a produgéo de sentido a partir da
propria percepgao, interpretando os dados e
4 Expressando Expressar expressando ideias, posicionando-se quanto
ao que foi analisado, materializando o
pensamento critico por meio de palavras.

Fonte: Amorin e Kress (2020).

O corpus de pesquisa, baseado na experiéncia, usa duas imagens
histdricas escolhidas com propdsito: uma que representa uma escola
aberta ha dez décadas e outra, da mesma institui¢do, na contempora-
neidade. A selecao destas imagens seguiu critérios rigorosos: refletir
a historia; conter dados sobre origem, autoria e fungdo como registro
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historico; ter boa qualidade para analise; capacidade de contribuir
para a compreensdo criticamente das imagens de antes e depois.

A primeira imagem, datada de 1918, foi selecionada do livro Edu-
cagdo Primdria - Instituigoes e prdticas educativas em Sergipe no sécu-
lo XX, organizado por Jodo Paulo Oliveira, Roselusia Teresa de Morais
Oliveira e Rosimeire Marcedo Costa (1920); a segunda foi fotografada
em 2025 por Vitoéria Alves Silva, coautora deste texto. Para cada ima-
gem, foram levantadas informagdes sobre quando foi criada, por quem
foi produzida ou quem foi atribuida, como circulou, seu objetivo edu-
cacional e como foram recebidas na literatura. Além disso, em relacido
aos procedimentos de andlise, a comparagdo entre as duas imagens foi
utilizando as quatro etapas do framework de Amorim e Kress (2020),
como ja informado, o que contribuiu para entender em profundidade e
contextualizar a escola estudada, evitando interpretacdes rasas e ultra-
passadas das imagens.'

O Grupo Escolar Coelho e Campos e suas interpretacoes

a partir da andlise de imagem

Nesta direcdo, descrevemos e
analisamos as imagens selecionadas
que retratam o Grupo Escolar Coelho
e Campos, com o proposito de com-
preender sua trajetoria historica, suas
transformagdes arquitetonicas e os
significados simbdlicos que envolvem
a institui¢ao ao longo de mais de um
século de existéncia.

Figura 1 - Fachada do Grupo Escolar
Coelho e Campos

Fonte: SILVA, Clodomir. Album de Sergipe, 1820-
1920. Séo Paulo: O Estado de Sao Paulo (1920, p. 18).

1 Como se trata da andlise de imagens de acesso ptiblico, o estudo nao teve participantes humanos
e ndo precisou de aprovagdo do comité de ética em pesquisa.
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Descrevendo: A imagem apresenta uma fotografia em preto e
branco de fachada do Grupo Escolar Coelho e Campos, possivelmente
captada em ocasido comemorativa de sua inauguragdo ou celebracao
civica, devido as bandeiras e enfeites na parte superior do prédio. E
uma edificacdo de dois pavimentos, com simetria arquitetonica, ja-
nelas verticais com molduras ornamentadas e grades trabalhadas. Na
parte inferior da fachada se destaca o nome, identificando a institui¢cdo
e funcionando como elemento de autoridade e pertencimento. O pré-
dio exibe caracteristicas comuns nas construgdes das escolas publicas
da Primeira Republica, expressando grandiosidade e inspirando certa
disciplina. O enquadramento fotografico enfatiza a verticalidade, era
um edificio imponente, sugere a relevancia para a sociedade da época
da cidade de Capela, Sergipe.

Fundamentando: a composi¢do da imagem produz elementos
simbdlicos da época e reproduzem significados sociais e histdricos. A
arquitetura escolar reflete o ideario republicano de civilizagdo e progres-
s0, no qual a escola é concebida como um espago de ordem, moralidade
e modernidade. O prédio traz esses elementos que se conectam com o
discurso educacional, que buscava associar a educa¢ao publica a cons-
trucdo da cidadania e ao fortalecimento do Estado-na¢ao. A utilizagdo
das bandeiras refor¢a a dimensao civica da escola, alinhado as préticas
simbolicas de valorizagao da patria e da instrugao. A imagem documen-
ta uma edificacdo e comunica a visao de mundo a época.

Conectando: Ao conectar esta imagem ao contexto histérico é
possivel perceber que o Grupo Escolar Coelho e Campos foi mais do
que um espago de ensino, para a época foi um simbolo de modernidade
e status social para o interior sergipano. A doagdo do prédio por um
ministro e a inauguragao oficial durante o governo do General Oliveira
Valadao reforcam a presenca do poder politico na constitui¢ao da escola
publica. Conectando a analise visual ao discurso educacional republica-
no, percebe-se que o monumento pretendia traduzir o poder do Estado
e a promessa de progresso. O espago escolar cumpria dupla fungdo: edu-
car e representar. A fachada imponente servia como mensagem visual
de autoridade, enquanto o nome do grupo escolar imortalizava Coelho
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e Campos, o que demonstra uma cultura da homenagem e da hierarquia
social caracteristica da época. Sobre a edificagdo: No relatério de 1925 o
inspetor Ascendino Ferrao de Argollo registrou que o prédio (do Grupo
Escolar Coelho e Campos 1918) ndo tinha boa ventilagao, iluminagao,
localizagao e banheiros adequados.

Expressando: Ao observar essa imagem com uma perspectiva in-
terpretativa e levando em consideragdo a relagdo afetiva, ela desperta
uma sensagdo de orgulho, pertencimento e permanéncia. Mais do que
uma construgdo fisica, o prédio simboliza o nascimento de uma nova
era educativa no interior de Sergipe, onde a educagdo passa a ser vista
como um direito e um simbolo de avango do Nordeste brasileiro. Essa
fotografia também convida a reflexdo sobre a resiliéncia das instituicoes
educacionais e o papel que elas desempenham na preservacao da me-
moria coletiva. Olhando para a foto, percebe-se uma certa resisténcia e
continuidade da escolarizagao e do direito a educagdo publica, ela repre-
senta mais do que uma fachada, trata-se de um marco visual da identi-
dade educacional de Capela, que, em 2025, ndo existe mais no mesmo
local retratado na imagem de 1918. O prédio original foi demolido e
hoje abriga a sede da prefeitura da cidade.

Na década de 1920, quando o Grupo Escolar Coelho e Campos foi
inaugurado, representava um momento na histéria da educagéo brasilei-
ra, marcado pelos discursos modernizadores e praticas educacionais pro-
fundamente limitadas. Inserido esse momento no contexto da Primeira
Republica, a educagdo cumpria o papel de consolidar a cidadania e pro-
mover o progresso nacional, mas a condi¢ao material, politica e institu-
cional do pais impedia a efetivagao dessas promessas como observa Nagle
(1974), era uma fase de “modernizagio seletiva’, com reformas avangadas
convivendo com estruturas excludentes. Nessa época a responsabilidade
do ensino primario e o normal era dos estados, o que gerou grandes dis-
paridades, em Sdo Paulo, Distrito Federal e alguns estados do Sul imple-
mentaram reformas enquanto as regides Norte e Nordeste ainda estavam
com baixissimas taxas de escolarizagdo. Cury (2008, p. 217) enfatiza que
essa descentralizagdo resultou em um “quadro de pulverizagao adminis-
trativa incapaz de garantir padrao nacional de acesso”.
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Figura 2 - Fachada do mesmo grupo

o~

Fonte: banco de dados de Vitdria Alves Silva (2025)

Descrevendo: O edificio tem um pavimento, com fachada alon-
gada e janelas altas, dispostas de forma simétrica, o prédio mantém tra-
¢os originais da arquitetura republicana, com colunas verticais, frisos
ornamentais, janelas simétricas, embora apresente sinais de desgaste e
envelhecimento natural do tempo, como manchas de umidade e pin-
tura descascada. As paredes sdo predominantemente azuis claras, com
detalhes em bege, cores que suavizam a composi¢do e contrastam com
o asfalto e o céu parcialmente nublado ao fundo. A fotografia foi feita
de forma panoramica, mostrando o prédio em perspectiva diagonal, o
que permite visualizar toda a extensdo da fachada, que inclui postes,
fios elétricos e antenas de telecomunicagao, elementos que mostram a
convivéncia entre o passado histérico e a modernidade tecnoldgica. O
prédio permanece preservado e funcional, demonstrando continuidade
de uso e importancia simbolica na paisagem capelense.

Lapa (2019) discute a arquitetura escolar, destacando-a como um
campo que reflete valores sociais, culturais e ideoldgicos de cada épo-
ca, sendo, portanto, um discurso materializado que institui sistemas de
ordem, disciplina e vigilancia. Em sua andlise, a autora evidencia que a
arquitetura escolar nao se limita a estética dos edificios, mas compre-
ende um conjunto de elementos técnicos, funcionais e simboélicos que
revelam o modo como a sociedade concebe a educagdo. Lapa mostra
que os edificios escolares sdo expressdes do tempo em que foram cons-
truidos, traduzindo as concepgdes pedagogicas e as intengdes politicas
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da modernizagao republicana. Entre os principais tragos apontados pela
autora estdo o estilo eclético, marcado por ornamenta¢do imponente e
monumentalidade; a valorizagdo do espago interno como lugar de inte-
racao e apropriagdo humana; e a relagdo simbiodtica entre o urbano e o
educacional, em que o edificio-escola se torna um marco visual e social
da cidade. Assim, a arquitetura escolar é entendida como um artefato
cultural que imprime identidade, traduz ideais de civilizagdo e progres-
so e continua, ainda hoje, a se reinventar na busca por espagos mais
abertos, inclusivos e integrados a comunidade.

Fundamentando: Todos os elementos visuais: composigdo, cor,
iluminagdo, enquadramento e textura, contribuem para a construgao
de significados sociais e culturais. O enquadramento amplo sugere uma
inten¢ao de mostrar o todo, situando o edificio em seu contexto urbano
contemporaneo e evidenciando sua permanéncia como marco da edu-
cagao publica. A arquitetura, ainda marcada por linhas verticais e or-
namentagdes geomeétricas, representa o legado da estética republicana,
associada aos ideais de racionalidade, disciplina e progresso. Existe um
contraste entre a estrutura antiga e os elementos modernos (antenas,
fiacdo e sinalizagao) revela as camadas temporais da cidade, mostrando
como o espago escolar resiste as transformacoes urbanas e tecnoldgicas.
O prédio conecta o passado da educagao sergipana ao presente. A cor
azul da fachada carrega conotagdes de tranquilidade, confianga e esta-
bilidade. Ja os sinais de desgaste nao apenas indicam o tempo decorri-
do, mas revelando uma instituicao que envelhece, mas permanece ativa,
significativa e respeitada pela comunidade.

Conectando: Ao relacionar essa imagem com a anterior (1918 e
1926), percebe-se a trajetéria de permanéncia e transformagao do Gru-
po Escolar Coelho e Campos. Nas primeiras décadas do século XX, a
escola representava o ideal republicano de civilizagdo e progresso, em
2025 ela assume um papel de patrimonio histérico e cultural, simbolo
de identidade local e continuidade educacional. Pensar no passado e
presente por meio dessa imagem, nos permite pensar na mudanga de
ideias de imposic¢do de valores civicos e morais para espaco de memoria,
pertencimento e resisténcia. O prédio, ainda em funcionamento, resiste
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a desvaloriza¢ao de edificios histéricos e mantém seu proposito social,
o que demonstra a importancia da educagdo publica para a comunidade
capelense. A presenca de tecnologias representada pelas torres e fios e
da urbanizagdo ao redor visualizada pela pavimentac¢do da rua, refor¢a
a convivéncia entre tradicio e modernidade, a escola continua inserida
no cotidiano da cidade, hoje como uma escola da rede estadual, adap-
tando- se as novas demandas sem perder sua identidade inicial.

Expressando: Observando essa imagem, é possivel sentir uma
mistura de admiragao, respeito e nostalgia. A fachada azul, imponente
e silenciosa, parece guardar historias de geragdes que por ali passaram,
alunos, professores e familias que construiram, por meio da educagio,
um legado de transformagéo social. Nao se discute se foi de libertagao
ou de aprisionamento, mas ha uma emogéo implicita na permanéncia
do prédio: ele ndo apenas abriga uma escola, mas encarna a historia da
educagdo publica no interior do estado de Sergipe. Ainda existir o pré-
dio do Grupo Escolar Coelho e Campos, demonstra que ele ultrapassa
sua fungao pedagogica, passa a ser um simbolo de resisténcia cultural e
politica, testemunho da importancia da escola como espago de memo-
ria coletiva. Mesmo com marcas do tempo, o edificio mantém sua rele-
vancia, lembrando que o direito a educagio, conquistado com esforgo e
persisténcia, continua sendo uma luta diaria. A fotografia de 2025 néo
¢ apenas um registro atual: ¢ a prova visual da continuidade historica
de um projeto educacional iniciado em 1918 e que, mais de um século
depois, segue vivo e comprometido com sua comunidade.

A mudanca de prédio do Grupo Escolar Coelho e Campos acon-
teceu porque o prédio original ndo atendia adequadamente as exigén-
cias de um grupo escolar em termos de higiene, seguranga, funcionali-
dade e estrutura, conforme normas da educa¢iao primaria republicana
da época. A permuta e a mudanga para um prédio proprio em 1926
foram uma solugdo para garantir uma melhor acomodagéo para a es-
cola, em espaciais e de infraestrutura. O sobrado era adaptado para
ser uma escola, mas nao projetado para a fun¢do de um grupo escolar.
Por exemplo em 1924 o inspetor Ascendino Ferrdo de Argollo regis-
trou que “faltava o completo aparelhamento no servico de higiene, e
indicou a necessidade de banheiros que atendessem aos géneros. Além
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do conflito de uso onde a parte térrea havia sido cedida a Camara
Municipal e a escola funcionava no andar superior, o que gerava inse-
guranga e supostamente motivou a troca de prédio.

Sobre a edificagdo: No relatdrio de 1927, apos a realizagdo da per-
muta, o inspetor escolar Antonio Xavier de Assis assinala que o novo
prédio (do Grupo Escolar Coelho e Campos) tinha boa ventilagao, ilu-
minagdo, localiza¢ao e banheiros adequados.

O periodo dessa foto tem sido marcado por avangos significativos
e tensoes estruturais, especialmente a partir de 2020, quando a pande-
mia do Covid-19 tornou mais visivel a desigualdade no acesso a tecno-
logia e a aprendizagem, ficaram evidentes o dilema entre expansdo e
qualidade. Em Sergipe a pandemia evidenciou as disparidades de infra-
estrutura, onde as escolas rurais sofreram com a falta de conectividade,
enquanto a rede estadual buscou solu¢des emergenciais por meio de
plataformas digitais, televisio e materiais impressos para manter o aten-
dimento educacional. Apesar das evolugdes, Sergipe enfrenta contradi-
¢Oes persistentes: a taxa de escolarizacdo cresceu, mas ainda existem de-
sigualdades entre municipios ricos e pobres, entre zona urbana e rural.
A valorizagdo dos professores precisa progredir com reajustes salariais,
por outro lado a demanda de formagao continua, carga de trabalho e
recursos pedagdgicos permanecem preocupando. Os dilemas do estado
de Sergipe refletem os dilemas do pais e também espelha as contradi-
¢Oes histdricas da educacio brasileira, desde a redemocratizacdo até os
desafios contemporaneos da pds-pandemia.

Consideragdes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo nos permitiu com-
preender a relevancia histdrica, simbdlica e social do Grupo Escolar
Coelho e Campos na educagio sergipana e consequentemente nordes-
tina e brasileira, é evidente ndo s6 as transformagoes arquitetdnicas e
estruturais, mas também seu papel continuo na consolidagao do direito
a educacdo publica no interior do estado.

Os resultados apontam que a criagdo do Grupo Escolar represen-
tou um marco de modernizagao do ensino em Sergipe, sendo fruto de
uma conjuntura politica e social da época. A doagdo do prédio pelo mi-
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nistro Coelho e Campos, a atuagdo do governo estadual e o envolvimen-
to da comunidade local revelam as articulagoes entre forcas publicas e
privadas, que foram caracteristicas das iniciativas educacionais da Pri-
meira Republica. Essa relagdo, por mais que tenha interesses politicos e
econdmicos, contribuiu para o fortalecimento da estrutura escolar que
permanece viva e atuante até os dias atuais.

A aplicagdo do framework de Amorim e Kress (2020) foi adequada
para a leitura das imagens porque permite interpretar elementos como
expressoes de praticas sociais e culturais. As imagens analisadas revelam
significados que ultrapassam o aspecto visual, refletindo ideais de mo-
dernidade, disciplinamento e pertencimento social. Sua fachada, seus
espagos, sua permanéncia fisica é também um testemunho visual da
permanéncia e da transformagao das politicas educacionais no tempo.

A trajetéria do Grupo Escolar Coelho e Campos ilustra a tensdo entre
permanéncia e mudanga. De um lado, a escola mantém viva sua fun¢ao social
e educativa, sendo um dos mais antigos estabelecimentos de ensino publico
em funcionamento no interior de Sergipe. De outro, as transformagoes es-
truturais e simbdlicas que atravessaram mais de um século de existéncia de-
monstram a capacidade de resistir da institui¢do diante de novos paradigmas
pedagdgicos, avangos tecnoldgicos e demandas sociais contemporaneas.

O caso de Capela evidencia um duplo movimento: o da escola
como espaco de emancipagio e inclusio, e o da escola como instrumento
de afirmagdo de politicas e poderes locais. Essa ambiguidade enriquece a
leitura histdrica e refor¢a a importancia de compreender as institui¢oes
educacionais como fendmenos complexos, situados entre o ideal de de-
mocratizacao e as realidades concretas das praticas sociais e politicas.

Em resumo, esse estudo nos permite reafirmar o papel fundamental
das escolas historicas na preservagdo da memdoria educacional e na cons-
trucdo da identidade das comunidades. A permanéncia desse grupo escolar
por mais de cem anos é prova de sua relevancia cultural e social, traduzindo
a resisténcia e o de uma institui¢do para assegurar o direito a educagio.

Por dltimo, destaca-se que esta pesquisa contribui para o campo
da Histdria da Educagdo ao articular andlise de imagem sob uma pers-
pectiva interpretativa, valorizando o patrimdnio escolar como fonte
legitima de conhecimento histérico. O percurso aqui desenvolvido
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reforca a necessidade de novas investigagcdes que ampliem a compre-
ensdo sobre o papel dos grupos escolares na formagdo da sociedade
sergipana e brasileira, especialmente no que se refere as relagdes entre
espaco, memoria e identidade educacional.
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DA FORMAGAO TECNICA AOS INSTITUTOS
FEDERAIS: TRAJETORIA HISTORICA E
INSTITUCIONAL DOS CURSOS SUPERIORES
DE TECNOLOGIA NO BRASIL (2008-2025)

Tarrara Alves Horsth
Maria Neide Sobral

Introdugao

A trajetoria da educago profissional e tecnoldgica no Brasil expres-
sa, de forma paradigmatica, as tensdes histdricas entre projetos de socie-
dade, de Estado e de ser humano. Desde a institucionalizagdo das primei-
ras escolas técnicas federais, em meados do século XX, até a consolidacao
dos Institutos Federais e dos Cursos Superiores de Tecnologia (CST), em
2008, o pais experimentou sucessivas reformas que, a0 mesmo tempo em
que ampliaram o acesso a formagao profissional, revelaram a disputa en-
tre uma concep¢ao produtivista, voltada a légica do capital e do mercado,
e outra emancipatdria, ancorada na ideia de educagido como direito social
e pratica de liberdade. Como adverte Saviani (2013), cada politica educa-
cional carrega um projeto de sociedade; e, no caso da educagdo técnica e
tecnoldgica, essa disputa se manifesta na propria configuragao institucio-
nal dos cursos, ora voltados a formagdo de mao de obra, ora comprome-
tidos com o desenvolvimento humano integral.

Nesse contexto, o presente capitulo tem como objetivo compreen-
der como as politicas digitais, os marcos regulatorios e a infraestrutura
tecnoldgica moldaram a expansdo da educagdo a distancia e hibrida nos
Institutos Federais entre 2008 e 2025. Trata-se de um estudo histdrico-do-
cumental e de estado da arte, que busca sistematizar a produ¢ao académi-
ca recente sobre a educacdo profissional e tecnoldgica, evidenciando seus
fundamentos, marcos legais e transformagoes. Fundamenta-se em uma
abordagem qualitativa e historica, combinando a leitura de legislacoes
educacionais, politicas publicas e referenciais tedricos consagrados dos
autores Saviani (2013) Freire (1996), Ciavatta (2005), Frigotto e Ciavatta

103



Educacao Brasileira: Estudos e pesquisa

(2011) com a interpretagdo critica de artigos publicados entre 2019 e 2024
que abordam o tema sob diferentes perspectivas, como os estudos de Da
Silva e Coutinho (2024), Magalhaes e Castioni (2019), Bordignon e Batis-
ta (2021), Pereira (2024) e Oliveira e Puglia (2024).

O estudo parte do entendimento de que a educagdo profissional
no Brasil foi historicamente marcada pela dualidade estrutural entre o
saber técnico e o saber cientifico, heranca das politicas industriais e das
praticas assistencialistas que caracterizaram os liceus e as escolas profis-
sionais do inicio do século XX. A origem da educagdo profissional tem
carater disciplinador, voltado ao controle social das classes populares
por meio da aprendizagem de oficios, o que consolidou uma visao uti-
litarista da escola. Posteriormente, como observam Bordignon e Batista
(2021), o fortalecimento do Servi¢o Nacional de Aprendizagem - SE-
NAI na década de 1940, institucionalizou a hegemonia da industria so-
bre a formacao profissional, orientando o ensino para a produtividade
e a eficiéncia. Em contraposi¢do a esse modelo, os Institutos Federais,
conforme argumentam Magalhaes e Castioni (2019), representaram um
ponto de mudanga histérica ao promover a democratizacdo do acesso e
a integracdo entre formacao técnica, cientifica e cidada.

No plano politico e legal, a trajetdria da Educagao Profissional e
Tecnoldgica (EPT) adquire nova densidade com a promulga¢do da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB 9.394/1996), que reco-
nhece a educagio tecnolégica como modalidade auténoma e integrada
ao desenvolvimento cientifico e social do pais. Neste contexto, a criagdo
do Catéalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, em 2006, e a
instituicdo da rede de Institutos Federais por meio da Lei 11.892/2008,
representaram marcos importantes na consolidagdo os cursos superiores
de tecnologia, distinto do ensino técnico. Essas iniciativas contribuiram
para ampliar a oferta de formagao tecnoldgica e fortalecer as policias de
democratizagao, interiorizagao e expansao do ensino superior no Brasil.

No entanto, compreender a emergéncia e a expansdo dos cursos
tecnologos exige também analisar a transformac¢ao das modalidades de
ensino no século XXI. A incorporagdo da Educagdo a Distincia (EAD)
e das modalidades hibridas modificou a logica de acesso e a propria
estrutura da educagdo superior. Para Pereira (2024), a EAD amplia o
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alcance institucional, permitindo que cursos superiores cheguem a lo-
cais onde o modelo presencial ndo chega, configurando um processo
de democratiza¢ao sem precedentes, embora ainda tensionado pela de-
sigualdade tecnolodgica. Essa dimensdo é particularmente significativa
para os cursos tecnologicos, que, segundo Da Silva e Coutinho (2024),
surgem como resposta a necessidade de formagao rapida, especializada
e orientada para resultados, mas cuja efetividade depende de politicas
de Estado que assegurem qualidade, permanéncia e inser¢ao social.

Assim, propusemo-nos a fazer uma leitura sistémica da EPT brasi-
leira, articulando a dimensao histdrica, institucional e politica. No per-
curso que vai desde a criagdo dos Liceus Industriais, em 1909, passando
pela instituicdo do SENAI, em 1942, pelas Escolas Técnicas Federais,
em 1959, pelos Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETS) e,
finalmente, pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnolo-
gia, em 2008, evidencia-se o processo de ampliagao e ressignificacao do
papel da educagéo técnica e tecnoldgica. Ao considerar também as mo-
dalidades presencial, a distancia e hibrida, busca-se compreender como
a formacao tecnoldgica se converteu em politica publica de inclusédo e
desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que enfrenta desafios estrutu-
rais de financiamento, reconhecimento social e superagdo da dualidade
histérica entre trabalho manual e intelectual.

Ao assumir perspectiva critica de Saviani e Freire, articulada aos
estudos recentes sobre os Institutos Federais e os cursos tecnologos, evi-
denciamos, neste estudo que a trajetéria da EPT brasileira ndo é apenas
a histéria das instituicdes, mas a histéria de um projeto de sociedade
— em permanente disputa entre a formac¢ao do trabalhador submis-
so e a formagao do cidado criativo e emancipado. Assim, investigar a
configuragdo histdrica e institucional dos cursos tecnolégicos, de 1940
a 2025, é também compreender o modo como o Brasil escolhe formar
seus sujeitos e construir seu proprio futuro.

Das escolas técnicas aos Institutos: trajetoria historica

e disputas estruturantes
A formagao profissional no Brasil nasce atravessada por profun-
das desigualdades sociais, expressas na histdrica divisdo entre a educagao
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voltada para as elites, de carater propedéutico e humanista, e outra des-
tinada as classes trabalhadoras, orientada para a aprendizagem de ofi-
cios e para a inser¢do no trabalho produtivo. Como analisam Souza e
Medeiros Neta (2021), a criagao das Escolas de Aprendizes e Artifices,
em 1909, constituiu uma politica de carater assistencialista voltada aos
jovens pobres, concebida para proporcionar ocupagio produtiva e dis-
ciplinar os segmentos populares dentro de um projeto de modernizagao
conservadora do Estado republicano.

A légica dual — educagdo geral para poucos e educagdo profis-
sional para muitos — estruturou-se desde esse periodo e permaneceu
como marca indelével do sistema educacional brasileiro. No decorrer
das décadas seguintes, sucessivas reformas ampliaram o alcance das
escolas técnicas, mas sem romper com a concepgdo fundante de pre-
paragdo para o trabalho subordinado, o que evidencia a permanéncia
de uma matriz histérica que vincula formagao profissional a manuten-
¢do da ordem social.

No contexto da industrializa¢do brasileira entre 1930 e 1950,
essa dualidade foi reforgada pela forte atuacdo da burguesia indus-
trial sobre o campo educacional. Bordignon e Batista (2021) desta-
cam que, nesse periodo, a formacdo técnica foi instrumentalizada
como ferramenta de hegemonia econémica, alinhada as necessida-
des da industria e orientada por uma racionalidade produtivista que
buscava moldar a for¢a de trabalho as exigéncias da modernizagao.
A criacdo do SENAI, em 1942, e a consolidacdo das Escolas Indus-
triais e Técnicas aprofundaram essa légica, conferindo a educagdo
profissional um papel estratégico para o desenvolvimento industrial,
mas mantendo a perspectiva utilitarista.

Na segunda metade do século XX, mesmo com avangos institucio-
nais relevantes — como a federaliza¢ao das Escolas Técnicas e seu posterior
processo de transformacdo em Centros Federais de Educagao Tecnolégica
(CEFETs) — as tensdes entre formagao integral e técnico permaneceram
presentes, refletindo nao apenas os limites das politicas educacionais, mas
também as disputas mais amplas em torno do projeto de nagio. Essa leitu-
ra articulada também aparece na sintese panoramica construida por Silva
(2025) ao analisar a evolugdo historica da EPT no pais.
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A transi¢do para os anos 1990 e inicio dos anos 2000 marcou
uma etapa de reconfiguragiao do ensino tecnoldgico no pais. Takahashi
e Amorim (2008) argumentam que a emergéncia da economia base-
ada no conhecimento trouxe uma nova demanda por formagao agil e
qualificada, pressionando o Estado a reformular a estrutura dos cursos
tecnolégicos, enquanto Stryhalski (2020) evidenciou que esse periodo
introduziu uma identidade mais clara para os Cursos Superiores de Tec-
nologia, associando-os a inovagdo e ao desenvolvimento local.

A criagdo do Catélogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnolo-
gia, em 2006, e a progressiva consolidag¢do dos CEFETs como institui¢cdes
de ensino superior tecnoldgico prepararam o terreno para a instituigao da
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica em 2008,
mais conhecida como cria¢do dos Institutos Federais (IFs).

Essa criagdo pode ser entendida como resultado histérico direto
das disputas acumuladas ao longo de um século — entre modelos pro-
dutivistas e propostas emancipadoras, entre forma¢ao para o mercado
e formagdo para a cidadania — que moldaram a trajetoria da educagio
profissional no Brasil. Dessa forma, compreender o percurso das escolas
técnicas aos Institutos Federais implica reconhecer uma histdria pro-
fundamente tensionada, na qual cada reforma reflete a correlagio de
forcas entre projetos de sociedade concorrentes.

« Tecndlogos antes dos IFs: expansao, retomada e

institucionalizacao

A emergéncia dos cursos superiores de tecnologia no Brasil
esta vinculada a um conjunto de transformag¢des educacionais e eco-
ndémicas que ganharam forga a partir da década de 1960, especial-
mente com a promulgacdo da Lei n° 5.540/1968, que reformulou o
ensino superior e introduziu a possibilidade de cursos de curta du-
racgdo vinculados as demandas produtivas.

Esse movimento buscou responder a necessidade de formagao
acelerada de profissionais para setores estratégicos da economia, num
momento em que o pais aprofundava seu processo de industrializac¢ao
e ampliava a complexidade tecnoldgica das estruturas produtivas. A
partir dessa reforma, os tecnélogos comecaram a ser concebidos como
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instrumentos de qualificagdo agil, embora ainda marcados por forte
pragmatismo formativo e por tensdes em relagdo a legitimidade aca-
démica e ao reconhecimento social de seus egressos.

Ao analisar a reformulagdo e expansao desse segmento nas décadas
seguintes, Takahashi e Amorim (2008) destacam que o avan¢o da chama-
da Economia Baseada no Conhecimento redefiniu o papel da formagéo
tecnoldgica superior, atribuindo ao Estado a responsabilidade de organi-
zar politicas publicas capazes de preencher lacunas de méao de obra alta-
mente especializada. Para os autores, a rapidez com que novas tecnologias
se difundiram ao longo dos anos 1990 e 2000 exigiu respostas institu-
cionais igualmente dindmicas, o que impulsionou a retomada dos cursos
superiores de tecnologia como estratégia educativa e econdmica.

Esse contexto refor¢a a compreensdo de que os tecnélogos nao sur-
gem apenas como cursos praticos, mas como parte de uma politica nacio-
nal de inovagdo, na qual universidades e institui¢des tecnologicas assumem
centralidade na criagdo, adaptagdo e transferéncia de conhecimento. A in-
tervencao estatal, portanto, foi determinante para legitimar esse segmento
e orientd-lo para as necessidades emergentes de competitividade produtiva.

Paralelamente, o desenvolvimento conceitual, normativo e institucio-
nal dos Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs) se consolidou por meio de
marcos legais fundamentais. Stryhalski (2020) evidencia que a consolidagao
dos CSTs como graduagdo envolveu a definigdo de perfis profissiograficos,
diretrizes curriculares e vinculos estruturais com processos de pesquisa,
inovacdo e desenvolvimento local, o que ampliou sua densidade académica
e os aproximou de outros formatos de educagio superior.

As contribui¢des legais analisadas por Koérbes (2023) reforcam
esse movimento ao situar a LDB de 1996 como um divisor de dguas para
o reconhecimento da educagio tecnoldgica como modalidade legitima,
além de destacar a importancia das Diretrizes Curriculares Nacionais e,
sobretudo, do Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(2006) como referéncia estruturante para a identidade dos cursos. Esses
marcos, articulados entre si, configuram a base que antecede a criagao
dos Institutos Federais e ajudam a compreender como os CSTs se con-
solidaram como parte estratégica da expansao da educagdo superior pu-
blica no Brasil.
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Os Institutos Federais e as modalidades educativas
(2008-2025)

« Criacao dos IFs: politica publica, legislacao e

intencionalidade formativa

A cria¢ao dos Institutos Federais em 2008 representou uma mudan-
¢a de paradigma institucional profunda na histdria da Educa¢ao Profis-
sional e Tecnoldgica no Brasil. Como analisam Carvalho e Lopes (2023),
a Lei n° 11.892 reorganizou a antiga Rede Federal em uma estrutura mul-
ticampi, pluricurricular e com novas finalidades, expressando um projeto
de expansdo do ensino publico que buscava integrar formagao técnica,
cientifica e cidada em uma mesma instituicao. Essa reorganizagao nao foi
neutra: resultou de disputas entre diferentes concep¢des de educacao, em
que se confrontavam interesses desenvolvimentistas, agendas de inclusao
social e tensoes federativas. Ao estabelecer que os IFs deveriam atuar na
oferta de cursos do ensino médio a pds-graduacao, articulando ensino,
pesquisa e extensdo, a politica buscou romper com o modelo dual que
historicamente segregava a formagao profissional do restante da educagéao
superior, instaurando um arranjo institucional orientado pela democrati-
zacgdo do acesso e pela interiorizagdo territorial.

Essa perspectiva institucional ampliada também evidencia apro-
ximagdes com a pedagogia freireana, como destaca Santos (2024), ao
analisar a presenca de principios de formagio integral, dialogicidade e
emancipacao intelectual no texto da legislagao. Nesse sentido, a formagao
profissional deixa de ser entendida apenas como preparagdo instrumen-
tal para o mercado de trabalho e passa a ser concebida como processo
formativo mais amplo, que articula trabalho, ciéncia, cultura e cidadania.
Como assinala Freire (1996), ensinar implica criar possibilidades para a
produgio e a constru¢do do conhecimento, o que refor¢a a centralidade
do didlogo, da autonomia e da reflexdo critica no processo educativo.

Os IFs foram concebidos, portanto, como espagos que articulam
o saber técnico e o saber humanistico, reconhecendo o estudante como
sujeito de histéria e ndo apenas como mao de obra para o mercado.
Essa fundamentagdo evidencia que, embora a institui¢do dialogue com
demandas produtivas contemporéneas, sua concep¢ao fundamental
recusa a légica estritamente instrumental, propondo um modelo de
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educagdo comprometido com justica social, equidade e transformagéo
da realidade local. A estrutura multicampi e 0 compromisso com arran-
jos produtivos locais, reforcam esse carater dialdgico, indicando que os
IFs foram pensados como institui¢des formadoras e como agentes de
desenvolvimento comunitario.

Pesquisas como as de Oliveira e Puglia (2024) mostram que os
processos de implantagdo dos IFs envolveram disputas simbdlicas, cons-
trugdo de identidades institucionais e reinterpretagio de memorias das
antigas escolas técnicas e CEFETs. Para além dos aspectos formais da lei,
a consolidagao dos IFs dependeu do trabalho cotidiano de servidores e
gestores que precisaram ressignificar praticas, reorganizar culturas insti-
tucionais e enfrentar limitacoes estruturais herdadas do periodo anterior.
Souza e Medeiros Neta (2021) reforcam que tais desafios incluiam des-
de a formagao docente até o desenvolvimento de curriculos integrados
e a adequagdo dos campi as novas exigéncias formativas. Nesse sentido,
a criaao dos Institutos Federais ndo se reduz a promulgagdo da lei, mas
representa o culminar de um processo histérico que conjuga politicas pt-
blicas, disputas ideologicas e praticas institucionais em transformagao.

Modalidades educativas: presencial, EAD e hibrida

A emergéncia contemporinea da EAD ocorre no contexto das
reformas do Estado brasileiro nos anos 1990, marcadas pela reorga-
nizagdo das politicas publicas sob influéncia de agendas de moder-
niza¢do administrativa, ampliagdo da eficiéncia e expansdo do acesso
a educagdo. Nesse cenario, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - LDB n° 9.394/1996 reconheceu oficialmente a Educacéo a
Distancia como modalidade legitima de ensino, abrindo espago para
sua regulamentagdo e expansdo. Essa modalidade educativa, vincula-
da ndo apenas como inovagdo tecnolodgica, torna-se parte de um pro-
jeto politico e institucional de reorganizagdo do sistema educacional
brasileiro, isso se evidencia nos institutos federais. A incorporacao das
modalidades presencial, a distdncia e hibrida nos Institutos Federais
é parte fundamental das transformagdes que caracterizam a educagao
brasileira apos 2008, especialmente diante da ampliagdo territorial e
do compromisso legal com a interiorizagao.
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Como argumenta Pereira (2024), a Educagdo a Distancia (EAD)
passou, ao longo da década de 2010, de instrumento complementar a
estratégia de democratizagao do ensino superior, permitindo que cursos
chegassem a regides historicamente excluidas das politicas educacionais.
No caso especifico dos IFs, a EAD tornou-se ndo apenas um meio para
expandir matriculas, mas uma ferramenta articulada a politica de desen-
volvimento local, ampliando o alcance formativo da rede e possibilitando
a oferta de cursos tecnoldgicos e de licenciatura em contextos geograficos
diversos. A modalidade hibrida, por sua vez, emergiu como combinagido
entre praticas presenciais e recursos digitais, reconfigurando tempos, es-
pacos e formas de aprender, especialmente em areas técnicas que deman-
dam atividades laboratoriais e praticas profissionalizantes.

Contudo, como destacam Da Silva e Coutinho (2024), a expansao
das modalidades digitais na EPT nao pode ser dissociada das exigéncias
contemporaneas do mundo do trabalho, particularmente aquelas rela-
cionadas a Industria 4.0, a automagdo e ao incremento das tecnologias
informacionais. Para esses autores, a formac¢ao profissional atual exige
competéncias digitais avancadas, capacidade de resolugao de problemas
complexos e flexibilidade cognitiva, caracteristicas potencialmente fa-
vorecidas por ambientes hibridos e mediados por tecnologia.

Assim, a ado¢do da EAD e do ensino hibrido nos IFs deve ser
compreendida ndo apenas como estratégia de alcance territorial, mas
como movimento coerente com transformagdes tecnologicas e produ-
tivas que redefinem perfis profissionais e demandam maiores articula-
¢Oes entre ensino, pesquisa aplicada e inovagdo. As modalidades digitais
criam novas possibilidades formativas, mas também tensionam a neces-
sidade de infraestrutura adequada, formagao continuada de docentes e
politicas de inclusao digital bem pensadas e estrategicamente aplicadas.

Além dos desafios pedagogicos e tecnoldgicos, a consolidagdo das
modalidades educativas nos IFs evidencia tensdes relacionadas a ex-
pansao institucional e as condi¢des reais de funcionamento dos campi.
Magalhdes e Castioni (2019) mostram que a rapida expansdo da Rede
Federal trouxe beneficios significativos, como interiorizagdo e diversi-
ficagao de oferta, mas também gerou pressdes estruturais que impac-
taram diretamente a qualidade das modalidades presenciais e digitais.
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Em estudo de caso, Bicalho e Macedo (2020) demonstram que
muitos campi, especialmente durante seus primeiros anos, sofreram
com limitagdes de infraestrutura, auséncia de laboratorios equipados e
instabilidade administrativa, fatores que dificultaram a implementagéo
de projetos pedagégicos integrados e de praticas formativas complexas.

Nesse contexto, a adocao do ensino hibrido e da EAD, embora
estratégica, muitas vezes ocorreu em meio a lacunas materiais e tecno-
légicas, expondo as desigualdades regionais e a necessidade de inves-
timentos continuos para que as modalidades possam, de fato, cumprir
sua fun¢do democratizadora e formativa.

Estado da arte sobre a Educacao Profissional e

Tecnologica e os Institutos Federais

A produgdo académica recente sobre a Educagao Profissional e Tec-
nolégica (EPT) revela um campo em consolidagdo, marcado por abor-
dagens que entrelagam histdria institucional, politicas publicas, disputas
formativas e transformagdes tecnolégicas. Os estudos dedicados @ memo-
ria e as narrativas institucionais, como os de Bicalho e Macedo (2020) e
Oliveira e Puglia (2024), destacam que a compreensao da EPT demanda
revisitar as experiéncias concretas de implantac¢do, expansao e construgio
identitaria das instituicbes que compoem a Rede Federal. Esses autores
mostram que a histéria da EPT ndo pode ser reduzida a marcos legais, pois
envolve disputas simbdlicas, reconstru¢des de memoria e interpretagoes
multiplas sobre o papel social das institui¢des. Evidenciam também que
a consolidacao dos Institutos Federais exige reconhecer continuidades e
rupturas com modelos anteriores, bem como assumir que a identidade da
EPT se forma na intersecdo entre politicas estatais, praticas pedagogicas e
narrativas construidas por seus sujeitos.

A produgdo voltada a andlise de politicas publicas e marcos regu-
latérios também oferece contribui¢cdes fundamentais. Carvalho e Lo-
pes (2023) analisam a criagdo dos Institutos Federais como expressao
de disputas politicas e disputas por modelos de formagao, sublinhando
que a legislacdo de 2008 se insere em um movimento de reorientagao
do papel do Estado na educagao superior e tecnoldgica. Korbes (2023)
amplia esse quadro ao examinar a base legal da educa¢ao tecnoldgica no
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Brasil, articulando LDB, Diretrizes Curriculares Nacionais, marcos re-
gulatdrios e o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia,
demonstrando que a consolida¢ao dos CSTs dependeu de uma arquite-
tura normativa consistente. Em perspectiva complementar, Takahashi
e Amorim (2008) mostram que a reformulacao e expansdo dos cursos
tecnolégicos estao relacionadas as pressdes econdmicas e as demandas
da economia baseada no conhecimento, indicando que a EPT contem-
poranea s6 pode ser compreendida se analisada na relagdo entre politica
educacional, ciéncia, tecnologia e inovagao.

Outra dimensdo recorrente nos estudos é a analise critica da ex-
pansdo da Rede Federal e seus limites. Magalhaes e Castioni (2019) ar-
gumentam que a interiorizagdo promovida pelos IFs ampliou o acesso a
educagdo publica, mas também expos desigualdades regionais e desafios
estruturais relacionados a infraestrutura, permanéncia estudantil e con-
di¢des de trabalho docente. Essa leitura é reforcada por Souza e Medeiros
Neta (2021), que situam tais dificuldades no contexto mais amplo da his-
toria da EPT, marcada por contradi¢des entre projetos emancipatorios e
modelos produtivistas. No campo das tecnologias educacionais, Pereira
(2024) e Da Silva e Coutinho (2024) evidenciam a centralidade das mo-
dalidades digitais — EAD e ensino hibrido — na redefini¢ao da formagao
profissional no século XXI, destacando tanto seu potencial de democra-
tizagdo quanto seus limites impostos pela desigualdade tecnolédgica. Por
fim, Stryhalski (2020) contribui a0 mostrar como os Cursos Superiores
de Tecnologia articulam inovagao, perfis profissionais e desenvolvimento
local, refor¢ando a ideia de que a EPT contemporanea se insere em um
ecossistema complexo de demandas sociais, econdmicas e tecnoldgicas.
Esse conjunto de produgdes caracteriza o estado da arte da area como plu-
ral, multidimensional e orientado por debates estruturantes sobre identi-
dade, funcdo social e futuro da EPT no Brasil.

Em sintese, a produ¢ao académica recente sobre a Educagao Pro-
fissional e Tecnoldgica (EPT) evidencia um campo em consolidagéo,
caracterizado pela articulagao entre historia institucional, analise de
politicas publicas e reflexao sobre as transformagdes tecnoldgicas que
atravessam a formacao profissional. Os estudos revisados indicam que
a compreensao da EPT ultrapassa a leitura restrita dos marcos legais,
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exigindo considerar as disputas politicas, simbdlicas e pedagdgicas
que marcaram a constitui¢ao da Rede Federal. Ao mesmo tempo, re-
velam que a expansao dos Institutos Federais e dos Cursos Superiores
de Tecnologia se insere em um contexto mais amplo de reconfigura-
¢do do papel do Estado, de demandas da economia do conhecimento
e de incorporagdo de novas modalidades educacionais, como a EAD
e o ensino hibrido. Desse modo, o estado da arte aponta para uma
area plural e multidimensional, na qual se entrelacam debates sobre
democratizagdo do acesso, desigualdades estruturais, identidade ins-
titucional e o papel estratégico da EPT no desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e social do Brasil.

Consideragdes finais

A trajetdria da Educagdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil ex-
plicita, como discute Saviani (2013), as tensdes histdricas entre dife-
rentes projetos de sociedade que disputam hegemonia no interior das
politicas educacionais. O percurso que vai das Escolas de Aprendizes
e Artifices aos Institutos Federais revela como o Estado, em cada mo-
mento, materializou concepg¢des antagbnicas de formagdo humana —
ora voltadas ao aparelhamento da for¢a de trabalho, ora comprometidas
com processos formativos integrais. Essa disputa ndo é meramente ad-
ministrativa ou curricular: ela expressa concep¢des de mundo, de sujei-
to e de trabalho que se confrontam na arena educacional e que a EPT,
em particular, transmite com clareza.

Nesse cenario, a criagdo dos IFs em 2008 representa uma mudanga
de paradigma institucional profunda que amplia a capacidade da edu-
cacdo profissional de promover processos emancipatdrios. Como anali-
sa Santos (2024), a presenca dos principios freireanos — dialogicidade,
praxis, criticidade e a compreensao do estudante como sujeito inacaba-
do — foram incorporados na institucionalidade dos Institutos Federais,
indicando uma concep¢ao de educagido como pratica da liberdade. Essa
perspectiva se distancia da fung¢do historicamente utilitarista atribuida
ao ensino técnico e reafirma que a formagao profissional nao se limita
ao dominio de técnicas, mas envolve compreensao critica da realidade e
participacgdo ativa na transformacao social.
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Essa orientagdo estd profundamente alinhada a argumentagao de
Saviani (2013) sobre o trabalho como principio educativo. Para o autor,
a forma¢ao humana deve mediar pratica social e conhecimento elabo-
rado, superando a dicotomia entre trabalho manual e intelectual. Nos
IFs, essa media¢ao ganha concretude na articulagio entre ensino, pes-
quisa e extensdo, que produz sentidos identitarios proprios e fortalece
a compreensao do trabalho como atividade criadora, ndo apenas como
execucdo repetitiva. Trata-se de um movimento que busca superar a
dualidade escolar e aproximar a formagao técnica de uma perspectiva
integral, critica e historicamente situada.

Do ponto de vista de quem vive cotidianamente a rede, atuando
em campi de Institutos Federais desde 2013, acompanhando turmas,
projetos de pesquisa aplicada, agcdes de extensao e o ensino presencial,
EAD e hibrido tornaram espagos privilegiados tanto de democratizagao
do acesso quanto de produgao de conhecimento social e local. As expe-
riéncias praticas com arranjos produtivos locais confirmam que a insti-
tuicdo ndo se limita a formagdo de méao de obra: ela fomenta inovacéo,
fortalece identidades regionais, apoia populagdes vulneraveis e produz
solugdes reais para demandas socioecondmicas diversas. Esse papel am-
pliado responde diretamente a concepgao freireana de educagdo como
pratica transformadora e ao entendimento da pedagogia histérico-cri-
tica de Dermeval Saviani de que a escola deve possibilitar a apropriacdo
critica dos conhecimentos sistematizados.

As transformagdes tecnologicas contemporaneas colocam as mo-
dalidades EAD e hibrida no centro da agenda da EPT atualmente. Tais
modalidades ampliam a capacidade de alcancar territérios antes exclu-
idos, mas também evidenciam tensdes relacionadas a inclusao digital, a
formacdo docente e a necessidade de infraestrutura adequada. Na pratica
institucional, essas dindmicas mostram que a modalidade nao é apenas
forma, mas também uma politica: escolhas sobre mediagao tecnoldgica
também sao escolhas sobre qual projeto de sociedade se deseja fortalecer.

A educagdo tecnoldgica superior é parte constitutiva desse cendrio
de reconfigura¢des continuas para atender o desenvolvimento sustentavel
local. Os tecnoélogos expressam a institucionalizagao de uma formacao su-
perior agil, cientifica e orientada a inovagao, especialmente relevante para
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o desenvolvimento de arranjos produtivos locais. Nesse sentido, quando
penso no papel cotidiano dos IFs na regiao em que atuo, reconhego que
os cursos superiores de tecnologia tém contribuido decisivamente para
transformar realidades, apoiar pequenos negdcios, formar liderangas co-
munitdrias e promover inclusao produtiva em municipios que, historica-
mente, viviam a margem das politicas educacionais federais.

Assim, consideramos que os Institutos Federais se consolidaram
como uma das mais importantes politicas educacionais da histdria re-
cente do Brasil. Sua forga reside nao apenas no arranjo institucional,
mas no horizonte de forma¢ao humana que carregam — um horizonte
freireano, dialdgico e emancipador; e um horizonte savianiano, critico,
histérico e comprometido com a superagdo da dualidade educacional.
O projeto dos IFs permanece em disputa, como toda politica publica,
mas sua trajetdria demonstra que é possivel tensionar o passado e cons-
truir caminhos educativos capazes de promover justica social, desenvol-
vimento local e formagao integral em todas as modalidades de ensino,
pesquisa e extensao.
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Jonas de Jesus Souza
Claudio Marcos Praxedes Dias

Andrea Karla Ferreira Nunes

Introdugao

O financiamento educacional no Brasil passou por transforma-
¢Oes significativas ao longo da histdria, revelando avangos e retrocessos
no compromisso estatal com a garantia do direito a educagdo. Desde o
periodo imperial, quando a instru¢ao publica era limitada e dependia
majoritariamente de iniciativas locais, até a Primeira Republica, mar-
cada por forte descentraliza¢ao e aprofundamento das desigualdades
regionais, observa-se a auséncia de um modelo nacional integrado de
financiamento. A Constitui¢ao de 1934 representou um marco ao ins-
tituir a vinculagao obrigatéria de recursos para a educagdo, posterior-
mente revogada pela Carta de 1937, elaborada sob o autoritarismo do
Estado Novo. Somente com a Constitui¢cdo de 1946 esse mecanismo foi
restabelecido, oferecendo bases mais sélidas para o desenvolvimento de
politicas de financiamento, posteriormente ampliadas com a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educac¢ao Nacional de 1961 de acordo com Gouveia,
Souza e Oliveira (2022).

A equidade, no campo das politicas educacionais, refere-se a neces-
sidade de tratar desigualmente os desiguais, assegurando que estudantes,
redes e territorios mais vulneraveis recebam proporcionalmente mais re-
cursos, apoio e agdes compensatorias. Trata-se de um principio de justica
distributiva que orienta sistemas a redistribuirem recursos de forma dife-
renciada, considerando desigualdades regionais, socioeconomicas e histé-
ricas. Assim, politicas educacionais comprometidas com a equidade devem
garantir condi¢des minimas de qualidade, promover a valorizagao dos pro-
fissionais da educagdo e combater assimetrias estruturais persistentes entre
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municipios e territorios. Esse entendimento tem ganhado centralidade no
debate contemporaneo, especialmente apds o Novo Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB), que incorporou
mecanismos redistributivos explicitos como o VAAT (Valor Anual Total
por Aluno) e o VAAR (Valor Aluno Ano por Resultados), reforgando o
papel da equidade como eixo estruturante do financiamento educacional
brasileiro como evidencia Pinto (2023).

O presente texto tem como objetivo compreender a trajetdria do
financiamento da educa¢ao no Brasil, desde o periodo imperial até a
atualidade, com énfase no contexto do estado de Sergipe, destacando
o momento em que o Estado passou a assumir a responsabilidade pelo
custeio da instru¢ao publica. Conforme Messias (2024), a Constitui¢do
de 1824, primeira do pais, reconheceu o direito a instru¢do primaria
gratuita e introduziu o principio de que a educagao constituia dever do
poder publico, embora nao tenha estabelecido mecanismos especificos
de financiamento. O primeiro avango concreto ocorreu em 1827, com a
promulgacao da Lei das Escolas de Primeiras Letras, que previa a cria-
¢do e manutencao de escolas financiadas pelos cofres publicos locais.
Entretanto, a auséncia de clareza sobre as fontes de recursos, somada as
limitacdes fiscais das provincias, dificultou a consolidagdo de um siste-
ma educacional universalizado e sustentavel naquele periodo.

Conforme observou Silva (2023), com a Proclamag¢ao da Republi-
caem 1889, a Constituicdo de 1891 descentralizou a gestao da educagao,
transferindo-a para estados e municipios, mas sem definir critérios de
repasse ou equidade, o que ampliou desigualdades regionais. A Cons-
tituicdo de 1934 representou uma tentativa de avanco ao estabelecer a
vinculagdo constitucional de receitas, 10% para a Unido e 20% para es-
tados e municipios, além da criagao do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) e o Plano Nacional de Educacao (PNE).

A criagao do CNE e do PNE revelou grande relevancia sobre
os normativos, mas também contradi¢cdes entre o planejamento e a
execugdo das politicas educacionais. Embora o CNE defina diretri-
zes importantes e o PNE estabeleca metas para o desenvolvimento do
ensino, ambos enfrentam entraves politicos, falta de financiamento e
descontinuidade administrativa, o que limita sua efetividade. Como
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destaca Saviani (2018), a educagéo brasileira carece de coeréncia entre
formulagdo e implementagdo das politicas, resultando em planos bem
estruturados, porém pouco executados na pratica.

No entanto, Silva (2023) afirma que a Carta de 1937, também deno-
minada Constitui¢do de 1937, representou a quarta Constituicao brasilei-
ra, promulgada em 10 de novembro de 1937 por Getulio Vargas, marco
inaugural do periodo autoritario conhecido como Estado Novo. Esse tex-
to constitucional suprimiu os mecanismos democréticos anteriormente
instituidos e centralizou o poder nas instancias federais, interrompendo
o avango das politicas educacionais mais inclusivas. Motivada por uma
ideologia autoritaria e centralizadora, a Carta priorizou a formac¢ao moral
e civica voltada a consolidagdo dos interesses do regime, em detrimento
da autonomia pedagégica e da ampliagao do acesso a educagdo. Como re-
sultado, a educagido deixou de ser concebida como um direito social, assu-
mindo uma fungéo instrumental de manuten¢do da ordem e da ideologia
estatal, em clara contradicdo com o espirito democratico e progressista
que caracterizara a Constitui¢ao de 1934.

Com o restabelecimento da vinculagdo de recursos pela Consti-
tuicao de 1946, o Brasil buscou reorganizar o sistema educacional, pro-
movendo maior articulagdo entre Unido, Estados e Municipios, apos
anos de centraliza¢ao durante o Estado Novo. Em contrapartida, esse
esforco foi permeado por contradigdes estruturais, pois a descentrali-
za¢do administrativa ndo foi acompanhada de mecanismos solidos de
redistribui¢do de recursos, mantendo desigualdades regionais e sociais.

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) de 1961 constituiu, segundo Messias (2024), um grande marco
normativo e politico, ao regulamentar competéncias e consolidar a au-
tonomia dos Estados e Municipios, embora sem garantir a estabilidade
financeira necessaria ou superar as tensoes entre centralizagao e descen-
tralizagdo que historicamente marcaram a educacao brasileira.

Evolu¢ao Histdrica da Equidade e do Financiamento

da Educacao Brasileira
A equidade educacional passou a ser central no debate sobre po-
liticas publicas, iniciada efetivamente com a Constituicdo de 1934, a
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equidade buscava reduzir desigualdades de acesso e qualidade, ofere-
cendo oportunidades diferenciadas conforme as necessidades de cada
regido ou grupo social como aponta Messias (2024). No periodo de
1946 a 1961, politicas como a vinculagdo de receitas e a LDB foram ins-
trumentos iniciais para estruturar essa equidade, ainda que de forma
limitada, priorizando regies historicamente desfavorecidas e consoli-
dando a educagdo como instrumento de justica social. O objetivo era
garantir que todos tivessem acesso efetivo a educagdo, promovendo in-
clusdo, permanéncia na escola e melhores condi¢des de aprendizagem,
sinalizando a busca de um sistema educacional mais integrado, justo e
consistente para todo o pais.

A oficializagdo da LDB de 1961 foi um marco, segundo Messias
(2024), tivemos um avango normativo importante, ao delimitar compe-
téncias e reafirmar a autonomia dos Estados e Municipios, entretanto, esse
marco legal surgiu em um contexto politico de instabilidade, entre o fim
do populismo e o indicio do regime militar, o que fragilizou a implemen-
tagdo de politicas publicas duradouras. Assim, embora simbolizasse um
passo em dire¢do a moderniza¢dao da educa¢ao brasileira, a LDB de 1961
também evidenciou os limites de um projeto educacional dependente das
flutuagdes politicas e econodmicas do pais, expressando a tensdo constante
entre o ideal democratico e a pratica centralizadora do Estado.

Durante o regime militar, a LDB de 1971 (Lei n° 5.692) reforgou a
centralizagdo e o carater tecnicista da educagio, voltando-se mais a forma-
¢do de mao de obra do que a democratizacdo do ensino. Mesmo com ten-
tativas de planejamento, como o Plano Decenal de Educagdo e Cultura de
1962 e o II Plano Setorial de Educagio e Cultura (1975-1979), a auséncia de
continuidade politica e de vinculago efetiva de recursos manteve o sistema
desigual e fragmentado. Somente com a Constituigdo de 1988 e a LDB n°
9.394/1996 consolidou-se a nogao de educagio como direito social e dever
do Estado, com principios de gestdo democratica e mecanismos de finan-
ciamento mais estruturados e permanentes afirma Silva (2023).

A LDB, n° 9.394/1996, instituiu os principios fundamentais
para o financiamento da educacéo brasileira, atribuindo responsabi-
lidade compartilhada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios. Essa corresponsabilidade visa garantir a manutencao
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e o desenvolvimento do ensino em todos os niveis e modalidades, asse-
gurando a oferta educacional como um dever do Estado e um direito de
todos os cidadaos conforme abordados em Brasil (2020a). A LDB esta-
belece, ainda, a necessidade de articulagdo entre os estados federativos,
de modo a promover um sistema educacional articulado e equitativo.

Neste sentido, Brasil (2020a), revela que, no que se tange aos re-
cursos, a LDB determina que cada estado federativo deve aplicar per-
centuais minimos de suas receitas provenientes de impostos na manu-
tenc¢ao e desenvolvimento do ensino: 18% no caso da Unido e 25% para
estados e municipios, conforme previsto na Constituicdo Federal. A
legislacao também reforca o principio da equidade na distribuicdo dos
recursos publicos, prevendo a complementagao financeira da Unido aos
estados federativos que nao alcangarem o valor minimo nacional por
aluno. Esse mecanismo foi posteriormente concretizado com a criagdo
do Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e, mais tarde, do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB).

Criado em 1996 e implementado em 1998, o FUNDEEF represen-
tou um marco na historia do financiamento da educagéo ao instituir um
modelo mais justo e estavel para o ensino fundamental publico (Brasil,
2020). O fundo reunia parte das receitas de impostos estaduais e muni-
cipais em um montante comum, redistribuido proporcionalmente ao
nimero de matriculas em cada rede de ensino. Dentre suas diretrizes,
previa a aplicagdo de 60% dos recursos na remuneragdo do magistério e
o restante em infraestrutura e materiais pedagdgicos. Apesar dos avan-
¢os alcancados, sua limitagdo ao ensino fundamental manteve dispari-
dades entre as diferentes etapas da educagao basica.

No ano de 2007, o FUNDEB substituiu o FUNDEF, ampliando seu
alcance para toda a educagdo basica, da educagdo infantil ao ensino mé-
dio, incluindo educagio especial e Educagao de Jovens e Adultos (EJA)
como evidenciado pelo FNDE (2022). Essa ampliacdo, embora técnica,
refletiu uma necessidade politica de enfrentar desigualdades histdricas no
financiamento educacional, criando um instrumento mais sensivel as dis-
paridades regionais. A institucionalizagdo do FUNDEB, tornou-se per-
manente pela Emenda Constitucional n° 108/2020, refor¢ando o regime
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de colaboragio entre Uniao, Estados e Municipios, introduzindo critérios
redistributivos mais rigorosos e aumentando a complementagao federal,
além de valorizar profissionais da educagao.

A Emenda Constitucional n° 108/2020 também estabeleceu que es-
tados vinculem parte de sua cota-parte das suas arrecadagdes tributarias, o
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servi¢os -ICMS Educacional,
a melhoria dos indicadores de aprendizagem e a redugdo das desigualda-
des, evidenciando a tentativa de vincular recursos financeiros a resultados
educacionais concretos. No entanto, a eficacia desse instrumento depende
da capacidade institucional local e da continuidade politica, apontando
que o FUNDEB é tanto uma ferramenta de justica distributiva quanto um
desafio permanente de implementacgao.

A Institucionaliza¢do do ICMS-Educacional no Brasil

e em Sergipe.

O ICMS-Educacional é um tributo estadual que incide sobre
operagoes de circulagdo de mercadorias e prestacdes de servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo. Represen-
ta a principal fonte de arrecada¢ao dos estados e desempenha papel
fundamental no financiamento de politicas publicas, especialmente
nas areas sociais, como a educacdo. Parte da receita obtida com esse
imposto é destinada aos municipios, sendo distribuida conforme cri-
térios definidos em lei. Essa reparticdo pode considerar diferentes
pardmetros, entre eles indicadores educacionais, o que transforma o
ICMS-Educacional em um importante instrumento de incentivo a
melhoria da qualidade da educa¢do. Como destacam Silva (2023), a
vinculagdo de critérios de repasse a resultados de politicas publicas
permite que os estados estimulem seus municipios a alcangarem me-
lhores desempenhos sociais.

A consolidagao do ICMS-Educacional por meio da Emenda Cons-
titucional n° 108/2020 representou uma tentativa de vincular parte da
arrecadagdo estadual a indicadores de aprendizagem e equidade, estabe-
lecendo que, no minimo, 10% da cota-parte do ICMS-Educacional des-
tinada aos municipios fosse distribuida considerando o desempenho es-
colar e o nivel socioecondmico dos estudantes de acordo Brasil (2020b).
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Conforme apontam Nascimento e Alves (2021), essa flexibilidade
possibilita a ado¢do de parametros voltados a melhoria de determinados
setores, como o educacional e saude, por meio da criacdo de politicas
de incentivo baseadas no desempenho municipal. Assim, ao incorpo-
rar indicadores educacionais no célculo da cota-parte, o ICMS torna-se
uma ferramenta capaz de induzir praticas de gestdo publica voltadas ao
aprimoramento da educagio basica.

Os autores Nascimento e Alves (2021), evidenciam que entre os
critérios educacionais utilizados para a distribuicao do ICMS, destaca-
-se o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), conside-
rado o principal indicador da qualidade educacional no Brasil. O IDEB
combina dois fatores: o desempenho dos estudantes em Lingua Portu-
guesa e Matematica nas avaliagdes do Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica (Saeb) e as taxas de aprovagao, refletindo tanto o aprendizado
quanto a eficiéncia do fluxo escolar.

Para elevar esse indice, é necessario que escolas e redes de ensi-
no avancem simultaneamente na aprendizagem e na redugdo da repe-
téncia. Dessa forma, ao relacionar o repasse de recursos do ICMS aos
resultados educacionais, cria-se um ciclo virtuoso em que o incentivo
financeiro se converte em estimulo a melhoria continua da qualidade
da educagao publica. Essa medida reflete uma légica de incentivo finan-
ceiro a melhoria da qualidade educacional, mas também levanta ques-
toes criticas: ao condicionar recursos a resultados, corre-se o risco de
privilegiar municipios ja estruturados, enquanto aqueles com maiores
desafios sociais e educacionais podem enfrentar dificuldades adicionais
para alcangar os indicadores exigidos.

Embora o ICMS-Educacional tenha como propdsito central a re-
dugdo das desigualdades e o estimulo a gestao educacional eficiente, sua
eficicia esta diretamente condicionada a capacidade de implementagéo
das politicas, a continuidade das agdes governamentais e a consideragao
das desigualdades estruturais existentes. Tais desigualdades, de natureza
histérica e socioecondmica, ndo podem ser plenamente enfrentadas por
meio de indicadores de desempenho isolados.

Nesse contexto, a politica representa um avancgo significativo ao
buscar vincular o financiamento a qualidade e a equidade na educagéo
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basica, mas também evidencia os limites de um modelo que articula
uma promog¢ao por competéncia e redistribuicdo de recursos. Assim,
torna-se imprescindivel um monitoramento critico e permanente de
seus resultados, bem como a articulacdo do ICMS Educacional com ou-
tras politicas publicas integradas, conforme orienta o Brasil (2020b), a
fim de garantir a efetividade e a justiga social no campo educacional.

A vinculagdo da cota-parte do ICMS-Educacional a indicadores
educacionais tem se configurado como uma estratégia relevante para
promover a melhoria do desempenho das redes publicas de ensino, es-
pecialmente nos estados do Nordeste, regido marcada por profundas
desigualdades educacionais. Essa politica busca alinhar o financiamento
a qualidade da educacao, incentivando a adogdo de préticas pedagdgi-
cas e gestoras mais eficazes. Conforme destaca Costa e demais autores.
(2024), a redistribui¢do dos recursos com base em resultados educacio-
nais altera significativamente a logica tradicional de repasse, ao prio-
rizar municipios que alcangam melhores desempenhos em avaliagdes
externas e apresentam indices mais elevados de rendimento escolar.

Entretanto, a adogao de critérios por competéncia na distribui¢ao do
ICMS-Educacional também suscita questionamentos acerca de seus efeitos
sobre a equidade territorial e social. Segundo Nascimento e Alves (2021),
o modelo baseado em indicadores de desempenho tende a acentuar desi-
gualdades preexistentes, uma vez que municipios com menor capacidade
administrativa e infraestrutura educacional limitada enfrentam maiores di-
ficuldades para atingir as metas estabelecidas. Em tais contextos, a auséncia
de condi¢des adequadas de ensino e de politicas de apoio técnico-financei-
ro pode limitar o impacto positivo pretendido pela iniciativa.

O ICMS-Educacional, para alcangar seu propdsito de promover
equidade e qualidade, requer mecanismos complementares de apoio aos
municipios em situacdo de vulnerabilidade, evitando a perpetuagido de
assimetrias histdricas. Assim, acreditamos que o monitoramento conti-
nuo e o aperfeicoamento dos critérios de repasse tornam-se essenciais
para equilibrar incentivos meritocraticos com a justiga social no finan-
ciamento da educagéo publica.

No estado de Sergipe, o ICMS-Educacional foi institucionalizado
pela Lei Estadual n° 8.628, de 6 de maio de 2019, que criou o Programa
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de Reparti¢do do ICMS Social, antecipando a politica nacional estabe-
lecida pela Emenda Constitucional n° 108/2020 Sergipe (2019). Essa
iniciativa estadual incorporou critérios educacionais e sociais na distri-
buigio da cota-parte do imposto aos municipios, com base no Indice de
Qualidade na Educagdo (IQE). O programa representa um modelo de
politica publica de reparti¢ao tributaria, ao atrelar parcela da cota-parte
do ICMS dos municipios aos resultados obtidos nas avaliagdes externas
em larga escala, como o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica de
Sergipe (SAESE) e o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB).

Contudo, a proposta visa estimular melhores praticas de gestdo
publica e o alcance de resultados sociais mais efetivos, com o apoio de
mecanismos de avaliagdo e governanga. Sua regulamentacgao foi esta-
belecida inicialmente pelo Decreto n° 40.540/2020, que posteriormente
complementada pelo Decreto n° 182/2022, que criou, de forma perma-
nente, uma Comissao Especial encarregada do monitoramento, avalia-
¢do e aprimoramento do programa.

...§ 2° Para os fins desta Lei, sdo adotados os seguintes con-
ceitos: I - ICMS-Municipios: 25% (vinte e cinco por cento)
do total da receita do produto da arrecadagdo do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, conforme
art. 158, IV, da Constituicdo Federal; IT — Quota Fiscal do
ICMS-Municipios: a parcela de ICMS pertencente aos Mu-
nicipios, em R$ (reais), prevista no art. 158, pardgrafo uni-
co, I, da Constituicao Federal, equivalente a 75% (setenta e
cinco por cento) do ICMS-Municipios; III - Quota Social
do ICMS-Municipios: a parcela de ICMS pertencente aos
Municipios, em R$ (reais), prevista no art. 158, paragrafo
unico, II, da Constitui¢ao Federal, equivalente a 25% (vinte
e cinco por cento) do ICMS-Municipios (Sergipe, 2019).

Em Sergipe, o programa recebeu o nome de ICMS-Social e nao
“ICMS Educacional” porque seus critérios de repasse incluem indicado-
res que vao além da area da educagao, abrangendo também aspectos so-
ciais, como saude, assisténcia e gestao publica. Instituido pela Lei Estadual
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n° 8.628/2019, o programa adota uma concepgao ampliada de desenvol-
vimento social, reconhecendo que a qualidade da educag¢ao esta intima-
mente ligada as condigoes de vida das familias e ao acesso a politicas pu-
blicas essenciais em Sergipe (2019).

Diferentemente de outros estados que concentram o repasse em
resultados educacionais, Sergipe optou por uma abordagem interseto-
rial, articulando a educa¢do com outras dimensdes do bem-estar social
(Sergipe, 2019). Assim, o termo “social” traduz a inten¢do do governo
estadual de promover uma distribuicdo mais justa dos recursos, esti-
mulando os municipios a melhorarem nao apenas seus indicadores de
aprendizagem, mas também suas politicas sociais de forma integrada.
Essa visdo refor¢a o papel do ICMS-Social como instrumento de equi-
dade e incentivo a gestao publica eficiente.

Dessa forma, o ICMS-Social em Sergipe, embora represente uma
melhoria discursiva na tentativa de integrar financiamento e qualidade,
corre o risco de se tornar um instrumento de competigao desigual e de
reafirmacdo da centralizagdo do poder decisério. Em vez de promover
uma redistribuicdo fiscal justa, a politica pode reforgar a dependéncia
municipal de incentivos condicionantes, desviando o debate sobre o fi-
nanciamento educacional de sua dimensdo de direito para uma logi-
ca de premiagdo. Assim, o desafio posto nao é apenas o de aprimorar
indicadores, mas o de repensar o papel do Estado na garantia de uma
educacdo publica equitativa, emancipadora e socialmente referenciada.

Sob essa perspectiva, o carater competitivo do ICMS-Social em
Sergipe tende a favorecer municipios que dispdem de maior capacidade
técnica, administrativa e financeira, em detrimento daqueles que en-
frentam contextos de vulnerabilidade social e fragilidade institucional.
Como alertam Nascimento e Alves (2021), politicas condicionadas a in-
dicadores quantitativos frequentemente acentuam as assimetrias regio-
nais, uma vez que os municipios com menor estrutura encontram mais
dificuldades em atender aos critérios exigidos. A auséncia de mecanis-
mos robustos de acompanhamento pedagégico, formagdo continuada
e suporte técnico as redes municipais agrava esse cenario, limitando o
alcance da politica em termos de equidade e qualidade educacional.
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Adicionalmente, a metodologia de calculo do ICMS-Social em Ser-
gipe incorpora aspectos relacionados a gestdo educacional, incluindo a
oferta e qualidade da alimentagdo escolar, a formagao continuada de do-
centes e as condi¢des de infraestrutura das unidades de ensino. Essa abor-
dagem busca integrar parametros quantitativos e qualitativos, de modo a
refletir ndo apenas o desempenho académico, mas também a efetividade
das agdes administrativas e pedagdgicas implementadas pelos municipios.

Tabela 1 - Distribuicdo do ICMS-Social dos Municipios do Estado de Sergipe

Até 2023 2024 2025 A partir de 2026
IQE (educagao) * 10% 14% 18%
IQS (saude) * 1% 2% 3%
Parcela Igualitaria 25% 14% 9% 4%
Total 25% 25% 25% 25%

Fonte: Adaptado do quadro disponivel em: Lei n. 8.688 de 5 de novembro de 2019.

A implementa¢do do ICMS-Educacional nos estados da regidao
Nordeste revela um conjunto de desafios e limitagdes recorrentes em po-
liticas publicas de financiamento educacional baseadas em indicadores
de aprendizagem. Segundo Segabinazzi e Rocha (2024), a adogdo desse
modelo de vinculagio entre desempenho e repasse de recursos, embora
pioneira, expde as fragilidades estruturais dos sistemas educacionais mu-
nicipais e a dificuldade de promover equidade em contextos marcados
por desigualdades histdricas. A dependéncia de indicadores quantitativos
como parametro de eficiéncia tende a obscurecer fatores contextuais que
influenciam diretamente o desempenho escolar, como infraestrutura pre-
caria, caréncia de formacao docente e vulnerabilidade socioecondmica.

Como destacam Dantas e demais autores (2024), torna-se imprescin-
divel que essa politica seja acompanhada de medidas complementares que
contemplem investimentos em infraestrutura escolar, formagao continuada
de professores e fortalecimento da gestao municipal. Percebemos que so-
mente por meio de uma abordagem integrada e sensivel as especificidades
locais sera possivel transformar o potencial redistributivo do ICMS-Social
em um instrumento efetivo de inclusao e melhoria da aprendizagem.
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De acordo com a Comissao Especial do ICMS-Social (Nota Técnica
n° 2/2024), trés elementos centrais devem orientar a analise dessa politica:
a) o ICMS condicionado configura-se como um instrumento relevante de
indugdo de politicas publicas; b) sua eficacia esta fortemente associada a
qualidade da governanga e a precisao dos indicadores utilizados; e c) a im-
plementac¢do de mecanismos compensatorios é imprescindivel para assegu-
rar a equidade entre municipios com diferentes capacidades administrati-
vas e socioeconomicas. Esses principios indicam que o sucesso da politica
depende nao apenas do desenho normativo, mas também da articulagio
entre gestdo publica, transparéncia e sensibilidade aos contextos locais.

O ICMS-Social em Sergipe tem orientado gestores municipais na
adogdo de praticas voltadas a melhoria da qualidade educacional, tais
como o monitoramento continuo dos resultados, a forma¢ao perma-
nente de professores e a criagdo de programas de prevencdo a evasao
escolar. A transparéncia na divulgacao de dados e o trabalho das comis-
soes técnicas reforcam a governanga colaborativa, ao permitir o com-
partilhamento de experiéncias exitosas e a replica¢do de boas praticas.
Entretanto, conforme observado em nosso estado conforme Sergipe
(2019), a auséncia de mecanismos de compensa¢do adequados tende
a privilegiar municipios com melhores condigdes estruturais e admi-
nistrativas, ampliando desigualdades preexistentes e comprometendo o
principio de justica distributiva que fundamenta a politica.

Nesse contexto, destaca-se que a formag¢ao docente nao deve ser
compreendida apenas como requisito técnico ou administrativo como
sintetizam Costa e demais autores (2024), mas como eixo estruturante
da qualidade educacional. A perspectiva da Educagao Permanente enfa-
tiza que a formagao continua deve transcender ciclos politicos e modis-
mos pedagogicos, constituindo-se em um processo reflexivo, critico e
de longo prazo. Assim, podemos sugerir que o fortalecimento do ICMS-
-Social em Sergipe como politica indutora de qualidade exige que a va-
lorizagdo e o desenvolvimento profissional docente devem ser tratados
como dimensdes estratégicas e permanentes, capazes de sustentar trans-
formacgdes efetivas nas praticas pedagdgicas e na equidade educacional.

Nesse contexto, a formagdo continuada de professores assume pa-
pel central para o éxito do ICMS-Social em Sergipe, uma vez que impacta
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diretamente a qualidade do ensino e os resultados educacionais. Confor-
me salientam Costa e demais autores (2024), docentes bem-preparados
tendem a aplicar metodologias mais eficazes, identificar precocemente
dificuldades de aprendizagem e desenvolver intervengdes pedagdgicas
mais precisas, promovendo melhorias no rendimento, na progressao e na
permanéncia dos estudantes. Assim, a formagao docente continua nio
deve ser vista como um componente periférico, mas como elemento es-
truturante da qualidade educacional e da efetividade das politicas de fi-
nanciamento vinculadas ao desempenho.

Analises realizadas por Camillotti e Gobara (2023), evidencia que
a qualificagdo docente exerce papel decisivo no fortalecimento da gestao
educacional, uma vez que a atuagdo do professor transcende os limites
da sala de aula e se estende a participagdo em projetos intersetoriais e
colaborativos com a comunidade.

O investimento continuo na formagido docente, nesse sentido,
produz um efeito multiplicador que ultrapassa o desenvolvimento in-
dividual do professor, alcangcando alunos, familias e a propria dinamica
institucional das redes de ensino. Municipios que priorizam a formagao
permanente de docentes tendem a consolidar praticas pedagdgicas mais
precisas e sustentaveis, capazes de promover aprendizagens significati-
vas e de reduzir os indices de evasdo escolar.

A valorizagao do conhecimento docente, portanto, traduz-se em
ganhos sistémicos que impactam diretamente a qualidade e a equida-
de educacional. Assim, a politica de formagdo docente no d&mbito do
ICMS-Social em Sergipe deve ser compreendida como um instrumento
estratégico de transformacéo estrutural da educagio basica.

Consideragdes finais

A institucionalizacdo do ICMS-Educacional no Brasil ocorreu
principalmente com a Emenda Constitucional n° 108/2020, que vincu-
lou parte da arrecadagao estadual do ICMS a indicadores educacionais,
como desempenho escolar, equidade e fluxo escolar. Esse modelo busca
transformar recursos tributarios em instrumento de incentivo a melho-
ria da qualidade da educagao basica, estimulando municipios a adota-
rem praticas de gestdo eficientes e a priorizarem politicas que promo-
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vam aprendizagens significativas e reducao de desigualdades, conforme
destaca Silva (2023) e Brasil (2020a).

Em Sergipe, a politica foi antecipada pelo ICMS-Social, institui-
do pela Lei Estadual n° 8.628/2019, que integra indicadores educacio-
nais e sociais na distribui¢do da cota-parte do ICMS aos municipios,
utilizando o Indice de Qualidade da Educacio (IQE). Essa abordagem
intersetorial visa ndo apenas melhorar o desempenho escolar, mas tam-
bém reduzir desigualdades regionais, promovendo politicas publicas de
educacio, saude e assisténcia social de forma articulada. No entanto, a
eficacia do programa depende da capacidade técnica e administrativa
dos municipios, da implementacdo de mecanismos compensatdrios e
do monitoramento continuo, evitando que municipios mais vulneraveis
sejam prejudicados (Sergipe, 2019; Segabinazzi; Rocha, 2024).

Para concluir sugere-se que a capacitagdo continuada de docentes
configura como eixo estratégico para o éxito do ICMS-Social em Sergi-
pe, pois professores bem preparados aplicam metodologias mais efica-
zes, identificam precocemente dificuldades de aprendizagem e promo-
vem intervengdes pedagdgicas assertivas. Como ressaltam Camillotti e
Gobara (2023) e Costa e demais autores (2024), o investimento conti-
nuo na formagdo docente produz efeito multiplicador, beneficiando alu-
nos, familias e redes escolares, consolidando praticas pedagdgicas ino-
vadoras e sustentdveis. Dessa forma, a valorizacao e o desenvolvimento
profissional do docente configuram-se como elementos essenciais para
transformar os recursos do ICMS-Social em melhorias concretas de
qualidade e equidade na educagdo basica em Sergipe.
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AVALIAGAO EXTERNA DA ALFABETIZAGAO
EM SERGIPE: ANALISE DOCUMENTAL DOS
INDICADORES (2015-2025)

Marcio José Fidelis Neri

Rony Rei do Nascimento Silva

Introdugao

Nas dltimas décadas, a avaliagdo externa consolidou-se como uma
das principais politicas publicas de monitoramento da educagiao basica no
Brasil, especialmente no campo da alfabetizagdo. A partir da década de
1990, com a institucionalizagdo do Sistema de Avaliagao da Educa¢ao Basi-
ca (SAEB), a producio de indicadores tornou-se um elemento estruturante
da gestao educacional brasileira, contribuindo para diagndsticos nacionais
e regionais, para debates sobre equidade e para a formulacido de metas des-
tinadas a elevar a qualidade da aprendizagem. No entanto, foi somente na
segunda década dos anos 2000 que a alfabetizagdo passou a ocupar centra-
lidade nos processos avaliativos, especialmente com a cria¢ao de iniciativas
como o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), a ex-
pansdo dos instrumentos de avaliagdo e, mais recentemente, a implementa-
¢d0 do Indicador Crianca Alfabetizada (ICA) pelo INEP.

O recorte temporal adotado nesta pesquisa, fica entre 2015 e 2025,
abrange um periodo decisivo para a histéria da educagdo brasileira.
Trata-se de uma década marcada por transformagdes estruturantes, tais
como a reformulacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
a intensificagdo das politicas de avaliacdo, o impacto da pandemia de
COVID-19 sobre os anos iniciais da escolarizacio e a cria¢ao de novos
indicadores nacionais e estaduais para monitorar a alfabetizagdo. Esse
intervalo também corresponde a consolidacdo de sistemas estaduais de
avaliacdo, entre eles o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica de Ser-
gipe (SAESE), instituido para aferir, de modo sistematico e contextuali-
zado, a aprendizagem das criancgas sergipanas.

No ambito da alfabetizacio, historicamente concebida como etapa
fundante do acesso ao conhecimento e da participagdo social, a avaliacao
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externa adquiriu relevancia singular. A leitura, a escrita e as competéncias
linguisticas que se formam nos primeiros anos de escolaridade consti-
tuem a base sobre a qual se estruturam todas as aprendizagens posterio-
res. Assim, compreender como os indicadores de alfabetiza¢ao evoluiram
no Brasil e, especificamente, em Sergipe, ndo apenas informa a qualidade
do ensino ofertado, mas também retrata desigualdades histdricas, desa-
fios estruturais e estratégias adotadas pelos sistemas educacionais.

Em 2023, 56% das criancas brasileiras estavam alfabetizadas, se-
gundo o Indicador Crianga Alfabetizada (UNDIME, 2024). No caso
de Sergipe, os desafios sdo ainda mais acentuados: o estado registrou
apenas 31% de criancas alfabetizadas, configurando o menor percen-
tual do pais (Brasil, 2024). Nesse cendrio, a avaliacdo externa se torna
objeto de interesse cientifico por sua capacidade de expor desigualda-
des e orientar politicas, mas também por seus limites, tensdes e usos
pedagdgicos ainda incipientes.

Diante desse panorama, emerge o questionamento investigativo
que orienta esta pesquisa: como os indicadores de avaliacdo externa da
alfabetizagdo no Brasil e em Sergipe evoluiram entre 2015 e 2025, e em
que medida expressam avan¢os, permanéncias e desafios estruturais
para a melhoria da aprendizagem nos anos iniciais?

Assim, o presente estudo propde-se analisar, sob uma perspectiva
documental e bibliografica, avalia¢do externa da alfabetizag¢ao no estado
de Sergipe entre 2015 e 2025, examinando como os indicadores produ-
zidos pelos sistemas nacional (SAEB/ICA) e estadual (SAESE) revelam
tendéncias, permanéncias, rupturas e desafios estruturais que influen-
ciam a aprendizagem nos anos iniciais, bem como suas implica¢es para
a formulacéo e o aprimoramento das politicas educacionais.

A relevancia da presente investiga¢ao fundamenta-se em trés di-
mensoes: (1) a alfabetizagao como condigdo bésica para o sucesso esco-
lar e exercicio da cidadania; (2) o papel estratégico da avaliagdo externa
na producdo de diagndsticos confidveis para a gestdo educacional; e (3)
a necessidade de compreender as desigualdades regionais que atraves-
sam a educagdo brasileira, especialmente em estados do Nordeste com
maior vulnerabilidade socioecondmica. Ao realizar uma analise tempo-
ral e documental dos indicadores, este estudo contribui para a produgéo
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de conhecimento em Educa¢ao Brasileira, reforcando a importancia
histdrica, politica e pedagogica da avaliagdo externa no monitoramento
das aprendizagens.

Aspectos gerais da avaliacao externa da alfabetizagao:

breve historico e panorama Brasil-Sergipe

A avaliagdo externa da alfabetizagdo no Brasil tem trajetdria mar-
cada por avangos graduais, sempre atravessada pelas tensdes proprias da
histéria da educagio brasileira. Desde a década de 1990, com a criacdo do
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), consolidou-se um mo-
delo nacional de mensuragdo padronizada que respondia, como ja perce-
beriam Saviani e Anisio Teixeira em seus tempos, & necessidade histérica
de produzir diagnoésticos capazes de orientar politicas publicas. Teixeira
defendia, desde os anos 1950, que nenhum sistema educacional poderia
se desenvolver sem planejamento continuo, organizagio racional e avalia-
¢do sistematica, sob pena de perpetuar desigualdades regionais (Teixeira,
2011). No entanto, segundo Saviani (2008), a adogao de avaliagdes nao
pode se converter em tecnicismo ou em instrumento de responsabiliza-
¢do descontextualizada, ela precisa dialogar com as condigdes concretas
da escola puiblica e com a formagéo integral do estudante.

A alfabetizag¢ao ganhou centralidade nas politicas avaliativas so-
mente na segunda década dos anos 2000, especialmente com a expansao
da Prova Brasil e com o fortalecimento do Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB). A criagdo do Pacto Nacional pela Alfabe-
tizacao na Idade Certa (PNAIC, 2012) ampliou a énfase estatal sobre os
anos iniciais, reconhecendo, a maneira de Lourengo Filho, que a alfabe-
tizagdo constitui o alicerce cognitivo e social de toda a escolarizagdo. A
perspectiva desse pioneiro, que defendia métodos ativos e diagndsticos
consistentes para orientar o trabalho docente, encontra eco nas discus-
sdes contemporineas sobre as dificuldades estruturais que marcam a
aprendizagem inicial no Brasil (Lourengo Filho, 1956).

O marco mais recente dessa politica é a criagdo do Indicador
Criancga Alfabetizada (ICA), pelo Ministério da Educacédo e pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), articulado aos sistemas estaduais. Pela primeira vez, estabele-
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ceu-se um padrao nacional explicito de proficiéncia para o 2° ano
do Ensino Fundamental, em 743 pontos na escala SAEB, construido
com base no estudo Alfabetiza Brasil. O ICA, como indicador federati-
vo, buscou recompor a capacidade diagnéstica abalada pela pandemia
de COVID-19, que interrompeu avaliagdes e comprometeu o desenvol-
vimento da leitura e da escrita entre 2020 e 2021. Os dados do INEP
mostraram que, em 2021, apenas 36% das criangas brasileiras estavam
alfabetizadas, o menor indice da série historica (Brasil, 2023).

Entre 2015 e 2017, consolidaram-se avaliagdes voltadas ao ciclo
de alfabetizacdo, como a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).
Apds a homologagiao da BNCC, em 2017, a alfabetizagdo passou a ser
explicitamente prevista até o 2° ano, exigindo adequagdes profundas no
SAEB. Contudo, a pandemia interrompeu esse processo. A recupera-
¢do gradativa ocorreu entre 2022 e 2025: em 2023, 56% das criangas
brasileiras alcangaram o padrao de alfabetizagdo, segundo a UNDIME
(2024), e, em 2024, o indice avangou para 59,2%, de acordo com a Se-
cretaria de Comunicagdo Social (Brasil, 2024). Apesar desses avancos,
as desigualdades regionais persistem. Na leitura critica de Freire, toda
avaliacdo deve considerar o contexto histdrico e cultural do estudante;
caso contrario, arrisca-se a transformar as diferengas sociais em supos-
tas “deficiéncias” individuais (Freire, 1996).

No estado de Sergipe, o periodo entre 2015 e 2025 evidencia desa-
fios ainda mais acentuados. Embora participasse das avaliagdes nacio-
nais, o estado carecia de um sistema prdprio e articulado de diagnostico
até o inicio da década. A heterogeneidade das redes municipais, a in-
fraestrutura limitada e a formacgdo docente irregular marcaram nega-
tivamente o desempenho alfabetizador. A pandemia amplificou essas
desigualdades: municipios pequenos, com baixa conectividade e menor
apoio tecnologico, sofreram impactos severos no processo de aprendi-
zagem inicial, configurando um cenario que Fernando de Azevedo clas-
sificaria, ja na década de 1930, como produto das desigualdades estru-
turais entre regides brasileiras (Azevedo, 1932).

A partir de 2021, Sergipe instituiu o Sistema de Avaliagao da
Educa¢ao Basica do Estado (SAESE), que permitiu leituras mais con-
textualizadas da alfabetizagdo. Pesquisas recentes, como a de Nunes
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(2024), apontam que o SAESE se tornou um importante instrumento
de diagnéstico, ainda que sua apropriagao pedagogica pelas escolas es-
teja em processo de consolidagdo. Os indicadores revelam um quadro
de avancos timidos e desigualdades persistentes: em 2023, apenas 31%
das criangas sergipanas estavam alfabetizadas na idade certa, segundo
o Ministério da Educagdo (Brasil, 2024). Esse dado colocou Sergipe na
ultima posi¢ao do pais. Entre 2024 e 2025, houve melhora, chegando a
aproximadamente 38,4%, mas ainda bastante abaixo da média nacional.

O panorama do periodo entre 2015 e 2025 demonstra que a ava-
liagao externa se consolidou como ferramenta indispensavel para a
gestdo educacional, permitindo identificar desigualdades, acompanhar
tendéncias e monitorar o impacto das politicas publicas. Todavia, como
alerta Saviani, instrumentos avaliativos sdo insuficientes se nao articu-
lados a politicas de formagao docente, investimentos estruturais e ao
fortalecimento das condi¢des pedagdgicas reais da escola publica. No
caso de Sergipe, o desempenho historicamente inferior a média nacio-
nal evidencia a necessidade de politicas integradas que dialoguem com
a complexidade do territdrio, dimenséo ja antecipada pelos pioneiros da
Escola Nova, que defendiam que qualquer politica educacional deveria
reconhecer as especificidades culturais e materiais do pais.

Assim, ao confrontar dados nacionais e estaduais, verifica-se que
indicadores ndo sdo meras estatisticas, mas expressoes histdricas das con-
digdes sociais, economicas e pedagogicas que permeiam a alfabetizagao
no Brasil. Essa leitura critica, sustentada pelos classicos da educagao bra-
sileira, reafirma que compreender a evolugdo dos indicadores entre 2015
e 2025 ¢ compreender também a histéria das desigualdades e dos esforgos
para supera-las. Nesse sentido, o estudo documental aqui apresentado
contribui para iluminar permanéncias e desafios que seguem limitando a
plena democratizagao da alfabetizagdo em Sergipe e no pais.

Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa desenvolvida adota uma abordagem qualitativa, de
natureza histérica, documental e bibliografica, voltada para compre-
ender a evolugdo e os significados dos indicadores de avaliacdo exter-
na da alfabetiza¢ao em Sergipe no periodo de 2015 a 2025. A opgao
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pela abordagem qualitativa fundamenta-se na perspectiva de Bogdan
e Biklen (1994), segundo a qual o pesquisador interpreta fendmenos a
partir do contexto em que emergem, privilegiando sentidos, intencio-
nalidades e relagdes socioculturais. Essa abordagem permite compre-
ender a avaliacdo ndo apenas como instrumento técnico, mas como
expressao histdrica das condi¢des concretas da escolariza¢ao, dimen-
sao ressaltada pelos classicos da Educagao Brasileira, como Saviani,
Freire e Anisio Teixeira.

Do ponto de vista bibliografico, a pesquisa realizou uma revi-
sao sistematica de autores classicos da educagdo (Saviani, 2008; Freire,
1996; Teixeira, 2011; Azevedo, 1932; Lourenco Filho, 1956) e de pesqui-
sas contemporéaneas publicadas entre 2022 e 2025 em bases académicas
reconhecidas, como SciELO, Portal CAPES e Google Scholar. Foram
priorizados estudos que tratam da avaliagdo em larga escala, alfabeti-
zag¢do nos anos iniciais, desigualdades educacionais e politicas publicas
de monitoramento da aprendizagem. Esse movimento buscou articular
fundamentos tedricos consagrados com evidéncias empiricas e andlises
recentes sobre os impactos das avaliagdes no cenario brasileiro.

A anilise documental consistiu no exame sistematico de normas,
relatérios institucionais e dados oficiais referentes ao periodo pesquisa-
do. Entre os documentos analisados, destacam-se: relatérios do SAEB e
da ANA (INEP), o Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), documentos
da Secretaria de Estado da Educagdo de Sergipe (SEDUC/SE), relato-
rios do Sistema de Avaliagao da Educagdo Basica de Sergipe (SAESE), o
Anuario Brasileiro da Educa¢ao Basica (Todos Pela Educac¢io), além de
legislaces e diretrizes nacionais associadas a alfabetizac¢ao e a avaliagao.
Esses materiais foram organizados em categorias tematicas relacionadas
ao objeto de estudo, tais como: (a) estrutura e finalidades da avaliagdo
externa; (b) evolu¢iao dos indicadores; (c) impactos da pandemia; (d)
politicas de intervencao pedagdgica; e (e) desigualdades regionais.

A andlise dos dados seguiu os procedimentos descritos por Gil
(2010), envolvendo leitura exploratéria, leitura analitica, categorizagao
e sintese interpretativa. Esse processo permitiu identificar convergén-
cias, divergéncias e siléncios entre o discurso normativo das politicas
avaliativas e a realidade concreta expressa pelos indicadores. A triangu-
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lagdo entre os referenciais tedricos, documentos oficiais e resultados das
avaliagdes fortaleceu a consisténcia metodoldgica da investigacdo, pos-
sibilitando uma compreensdo ampliada das dindmicas que atravessam a
alfabetizagdo no estado de Sergipe.

Essa escolha metodolégica também dialoga com a perspectiva
freireana de que teoria e pratica se articulam dialeticamente na pro-
dugao do conhecimento. Freire (1970, p. 30) lembra que “a pratica sem
teoria é ativismo, e a teoria sem pratica é verbalismo”, destacando que
a analise critica da realidade deve sempre considerar as condi¢oes his-
toricas e os sujeitos envolvidos no processo educativo. Nesse sentido,
a metodologia adotada busca integrar o plano macro das politicas na-
cionais de avaliagao com o plano micro das condi¢des educacionais
locais, permitindo compreender a avaliagdo externa como fendmeno
histérico, politico e pedagogico.

Assim, o percurso metodoldgico aqui descrito justifica-se pela neces-
sidade de compreender a avaliagdo externa da alfabetizagao em Sergipe nao
apenas como um conjunto de resultados, mas como expressao de processos
mais amplos, estruturais, formativos e socioculturais, que configuram a his-
toria da educagio brasileira e suas desigualdades persistentes.

Descri¢ao e analise

A analise historica e documental do periodo de 2015 a 2025 per-
mite responder com maior precisio ao questionamento central deste
estudo: em que medida a avaliagdo externa tem contribuido para a me-
lhoria da alfabetizagdo em Sergipe e quais limites persistem na efetivi-
dade dessas politicas? A leitura integrada dos indicadores nacionais e
estaduais evidencia que as avaliacdes externas, embora essenciais para o
diagndstico das aprendizagens, revelam tensdes profundas entre inten-
¢do politica, materialidade escolar e desigualdades estruturais.

No ambito nacional, o periodo analisado é marcado por transfor-
magoes significativas na politica avaliativa brasileira. A reformula¢do do
SAEB, a consolidagido da BNCC e a criagdo do Indicador Crianga Alfabe-
tizada (ICA) intensificaram a centralidade da alfabetiza¢ao nos processos
de monitoramento. Apds a queda abrupta causada pela pandemia de CO-
VID-19, o pais iniciou um movimento de recomposi¢ao: 56% das criangas
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estavam alfabetizadas em 2023 (UNDIME, 2024) e 59,2% em 2024 (Brasil,
2024), revelando tendéncia de recuperagao. Entretanto, como adverte Sa-
viani (2008), avangos regulatérios ndo garantem, por si s6, a democra-
tizagdo da aprendizagem, sobretudo quando as condigdes concretas das
escolas permanecem atravessadas por desigualdades socioecondmicas.

Quando analisado a luz do contexto sergipano, o panorama tor-
na-se mais desafiador. Embora Sergipe tenha ampliado seu aparato
avaliativo, especialmente com a institucionalizacao do SAESE a partir
de 2021, os dados revelam dificuldades persistentes: apenas 31% das
criangas estavam alfabetizadas em 2023, o menor indice do pais (Bra-
sil, 2024). O crescimento registrado em 2024 e 2025, aproximando-se
de 38%, demonstra esfor¢o, mas ainda nao reverte a distancia historica
em relagdo a média nacional. Essa discrepancia confirma a observagédo
classica de Anisio Teixeira (2011), para quem a avaliagdo s cumpre seu
papel republicano quando acompanhada de investimentos estruturan-
tes que garantam condigdes equitativas de aprendizagem.

A produgido de conhecimento no periodo também evidencia ten-
soes importantes. Parte da literatura contemporanea identifica usos
formativos das avaliagdes externas, demonstrando que, quando apro-
priados criticamente, os resultados podem orientar o planejamento pe-
dagoégico e fortalecer processos de formagao docente. Contudo, outra
vertente aponta que, em muitos casos, os sistemas avaliativos tém sido
empregados como instrumentos de responsabilizagdo ou ranqueamen-
to, gerando pressdes sobre as escolas e induzindo praticas de ensino vol-
tadas ao treino para provas. Essa ambiguidade ecoa a critica freireana
segundo a qual nenhuma avaliagdo ¢ neutra: toda pratica avaliativa ex-
pressa uma determinada visdo de mundo e pode tanto ampliar quanto
restringir a autonomia dos sujeitos (Freire, 1996).

A andlise documental revela, ainda, que a pandemia expos as fragili-
dades historicas do estado. Municipios pequenos e com infraestrutura limi-
tada enfrentaram dificuldades severas para garantir continuidade ao pro-
cesso de alfabetizagdo durante o ensino remoto, gerando lacunas que ainda
se refletem nos resultados. Tal realidade remete as observagoes de Fernando
de Azevedo (1932), que ja destacava, no inicio do século XX, a profunda de-
sigualdade entre os sistemas educacionais brasileiros, com impactos diretos
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sobre o desempenho escolar das camadas mais vulneraveis.

Mesmo autores como Lourenco Filho (1956), que defendiam a
importincia da padronizagdo e do diagnostico sistematico, ressaltavam
que a avaliagdo s é efetiva quando articulada a praticas permanentes
de acompanhamento e intervengao pedagodgica, dimensdes que, no caso
de Sergipe, ainda se encontram em processo de consolidagdo. Os docu-
mentos oficiais analisados demonstram avan¢os recentes em formacao
docente, recomposigdo das aprendizagens e uso pedagdgico do SAESE,
mas tais iniciativas nao tém sido suficientes para transformar, de manei-
ra estrutural, os resultados da alfabetizacéo.

Dessa forma, o exame critico dos dados e das produgdes académi-
cas do periodo permite identificar um movimento ambivalente: por um
lado, a consolidac¢ao de um sistema avaliativo nacional mais refinado e
a ampliacao da cultura de monitoramento; por outro, a persisténcia de
desigualdades educacionais que limitam a capacidade de redes como a
sergipana de transformar indicadores em praticas pedagégicas efetivas.
Essa contradi¢do reitera o entendimento de que a avaliacdo externa é
um instrumento indispensavel, mas ndo autossuficiente.

Em sintese, a andlise histdrica e documental entre 2015 e 2025 evi-
dencia que, apesar de avancos importantes, a avaliacdo externa ainda ndo
produziu, em Sergipe, o impacto transformador esperado na alfabetiza-
¢do. Para que isso ocorra, os indicadores precisam ser articulados a poli-
ticas pedagdgicas emancipatdrias, formagdo continuada robusta, valori-
zagdo docente e condicbes materiais adequadas, elementos defendidos,
cada qual a sua maneira, por Freire, Saviani, Anisio Teixeira, Azevedo e
Lourengo Filho como fundamentos de uma educagao publica verdadeira-
mente democratica. Assim, responder ao questionamento proposto signi-
fica reconhecer que a avalia¢ao externa deve ser compreendida ndo como
um fim, mas como meio para promover justica educacional e garantir o
direito a alfabetiza¢do em sua totalidade humana.

Consideragdes finais

A andlise documental dos indicadores de avaliacao externa da al-
fabetizacdo em Sergipe, no periodo de 2015 a 2025, permitiu compre-
ender ndo apenas os resultados expressos em percentuais e escalas, mas
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sobretudo os sentidos politicos, pedagdgicos e sociais que atravessam
tais indicadores. A analise histérica demonstrou que, embora o Brasil
tenha aperfeicoado tecnicamente seu sistema avaliativo, com o forta-
lecimento do SAEB, a implementa¢ao da BNCC e a criagdo do ICA, os
efeitos dessas politicas ndo se distribuem de maneira homogénea entre
os territorios. Em Sergipe, o conjunto de evidéncias revela a persisténcia
de desigualdades estruturais que desafiam a concretizagao do direito a
alfabetiza¢ao em sua plenitude.

Os resultados analisados confirmam que sistemas avaliativos con-
solidados, por si s6, ndo garantem melhoria na aprendizagem. A distan-
cia entre o desempenho nacional e o sergipano, especialmente o indice
de apenas 31% de criangas alfabetizadas em 2023 (Brasil, 2024), reflete
ndo uma insuficiéncia metodoldgica da avaliagao, mas as condigoes his-
toricas e sociais que marcam a experiéncia educativa do estado. Essa
constatacdo reforca a adverténcia de Saviani (2008) de que politicas
de avaliagdo, quando desconectadas do contexto material das escolas,
tendem a produzir mais visibilidade diagndstica do que transformagéo
concreta. Revelam problemas, mas nao os resolvem.

Ao articular os classicos da educacio brasileira a analise docu-
mental, percebe-se que tais reflexdes ndo sdo novas. Para Anisio Teixeira
(2011), a avaliagdo deveria ser instrumento de autoanalise institucional,
orientado ao aprimoramento continuo da escola publica, e nao mecanis-
mo de controle ou culpabilizagdo. Fernando de Azevedo (1932) ja aler-
tava que projetos educacionais centralizados, quando ndo acompanham
as desigualdades regionais, tendem a reforgar a distancia histdrica entre
os estados brasileiros. Lourengo Filho (1956), ao enfatizar a importancia
do diagnostico sistematico, advertia que nenhum instrumento avaliativo
produzira efeitos duradouros se nao estiver articulado a formagdo do-
cente e ao acompanhamento pedagégico. E Paulo Freire (1970), ao com-
preender a educagdo como pratica de liberdade, lembrou que a avaliagdo
deve ser inseparavel de um projeto ético de humanizagio e justica social.

Quando esses referenciais tedricos sao lidos a luz dos dados de
Sergipe, evidencia-se uma tensdo central: o progresso institucional da
avaliacao externa convive com limita¢des profundas nas condi¢des reais
de ensino, especialmente em municipios com menor infraestrutura e
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alta vulnerabilidade socioecondmica. Essa contradi¢do demonstra que
a alfabetiza¢ao, como processo fundante da insergdo social, do pensa-
mento critico e do acesso a cultura escrita, ndo se realiza plenamente
enquanto as politicas avaliativas ndo forem acompanhadas de investi-
mentos estruturantes, valorizacdo docente, condi¢des adequadas de tra-
balho pedagdgico e politicas territoriais de equidade.

Dessa forma, a contribui¢do deste estudo para a Educag¢ao Brasi-
leira reside em recolocar a avaliagdo externa em seu devido lugar: ndo
como fim em si mesma, mas como meio. Meio para compreender desi-
gualdades, orientar politicas publicas, estimular a reflexdo pedagogica e
fortalecer a gestdo educacional. Os indicadores analisados sdo impor-
tantes instrumentos de diagndstico; contudo, sua poténcia depende da
capacidade das redes de ensino de transforma-los em agdes formativas
e emancipatorias. Como recorda Freire (1996), nenhuma pratica edu-
cativa pode desconsiderar a historicidade dos sujeitos e suas condi¢des
concretas de vida, principio que se torna imprescindivel quando se ana-
lisa 0 desempenho de criangas nos anos iniciais.

Em sintese, o estudo reafirma que a avaliagdo externa da alfabe-
tizagdo em Sergipe, no decénio analisado, funciona como uma lente
que evidencia tanto avangos quanto limites. Avancos na consolida¢do
de sistemas avaliativos e no reconhecimento publico da importincia
da alfabetizagao. Limites quando observamos que as desigualdades re-
gionais continuam determinando o acesso a aprendizagem e ao desen-
volvimento integral. A construgdo de politicas mais justas e eficazes
exige, portanto, que os indicadores sejam articulados a praticas peda-
gogicas significativas, ao fortalecimento das escolas e a0 compromisso
ético com o direito de aprender.

Assim, este trabalho conclui que a avaliagdo externa deve ser incorpo-
rada a agenda da educagdo sergipana e brasileira como elemento de trans-
formagao, didlogo e emancipagao, nunca como instrumento de exclusao ou
hierarquizagdo. Em tltima instancia, trata-se de reivindicar, com Teixeira,
Freire, Saviani, Azevedo e Lourenco Filho, uma educagio publica que reco-
nheca cada crianga como sujeito histdrico, capaz de aprender, criar e inter-
vir no mundo. E nessa diregio que a alfabetizagio, iluminada pela avaliagio,
se torna efetivamente um direito, ndo apenas um indicador.
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CIEPS E CAICS ENQUANTO “ESCOLAS-CASA™:
UM PROJETO DE EDUCAGCAO INTEGRAL

Autran Kevinlyn da Silva Amorim
Tarrara Alves Horsth

Rony Rei do Nascimento Silva

Introdugao

Consciente da periodizagdo da Histéria da Educa¢ido no Brasil,
torna-se necessario retroceder a década anterior ao periodo da rede-
mocratiza¢ao para compreender as razdes factiveis sobre as condi¢des
histéricas que antecederam o debate sobre educagio integral. Segundo
Dermeval Saviani (2008), durante o periodo da ditadura militar, a edu-
cacdo brasileira foi orientada por uma légica tecnicista, voltada a for-
mac¢do de mao de obra para atender as demandas do desenvolvimento
econdmico, alinhando-se aos pressupostos da teoria do capital humano.
Ainda segundo essa 6tica, Sobral (2009) também argumenta que as po-
liticas educacionais desse periodo reforcaram a vinculagdo entre educa-
¢do e mercado de trabalho, priorizando a preparagdo técnica e funcional
dos estudantes em detrimento de uma formagao integral e critica.

A partir de 1964, a escola foi convidada a referendar uma
nova hegemonia politica, com a entrada da teoria do capi-
tal humano que, de certa forma, tinha um discurso reno-
vador. [...] O Estado burocratizou-se e, através de diversos
atos institucionais, buscou na educagdo mecanismo de
controle. [...] Essas reformas eram tentativas de calar a so-
ciedade civil, desmobilizando eventuais movimentos com
o discurso personalistico de valorizagdo da educacdo (So-
bral, 2009, p. 63).

Nesse contexto, observa-se que o projeto educacional do regime
militar buscava difundir uma concep¢io de educagdo marcada pelo
autoritarismo, pela fragmentagao e pelo carater elitista. Sua orientagao
priorizava a formagédo de trabalhadores voltados ao trabalho técnico e
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operario, em contraste com os primeiros movimentos e ideias que de-
fendiam uma educagdo de carater democratico e que comegavam a ga-
nhar forga naquele periodo.

O periodo anterior a Constitui¢ao de 1988, marcado pelo tecnicis-
mo educacional, pelo viés panfletario e por uma “pedagogia bancaria”
(termo cunhado por Paulo Freire), mostrou-se incapaz de atender aos
anseios da populagio e as especificidades educacionais brasileiras. Isso
se evidencia no Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (MOBRAL),
de 1967 a 1985, que, segundo Santos (2014), tinha um propdsito mera-
mente eleitoreiro, visando alfabetizar a popula¢io apenas para que elas
pudessem votar, ato restrito aqueles que fossem letrados naquela época.

Nesse sentido, a Comissdo de Educagdo da Assembleia Cons-
tituinte de 1988 representou um marco historico ao incluir a partici-
pacdo da sociedade civil nos debates educacionais. Isso possibilitou a
formulagdo de legislagdes orientadas para a ampliacdo do acesso, da
permanéncia e da democratizagdo do sistema de ensino. Tal contexto
politico e educacional favoreceu a retomada do debate em torno da
Educagao Integral como projeto de Estado.

Ap6s a redemocratizagao no Brasil, a Educagdo passou a ocupar lu-
gar central na Constituicdo de 1988, que incorporou debates importantes e
definiu diretrizes e bases para a organizagao das politicas educacionais da
nova fase democratica do pais. Nesse contexto, a educagio foi reconhecida
como um dos pilares da sociedade, vinculada a ideia de um Estado respon-
savel por garantir direitos e também por estabelecer deveres aos cidadaos, o
que inclufa a garantia da educagao em sua dimensao mais ampla.

Florestan Fernandes, deputado constituinte pelo Partido dos Tra-
balhadores (PT) na area da educagdo, naquele periodo orientou suas
intervengdes a partir da experiéncia historica do periodo autoritario
vivido durante a ditadura civil-militar, que restringiu a participagdo
democratica e estruturou politicas educacionais excludentes. A partir
desse contexto, trouxe para o centro do debate na Assembleia Consti-
tuinte questdes socioeducacionais fundamentais para a construgao de
politicas educacionais mais equitativas.

Em suas palavras, na Comissao de Educagdo em 1988, ele expres-
sou o peso e a novidade do projeto democratico:
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Estamos realizando algo inteiramente novo na Histdria
do Brasil, estamos tentando elaborar uma Constituicao
democratica, com iniciativa popular, na tentativa de cons-
truir uma nova sociedade no Pais. [...] Nao se pode fazer
um projeto ou um anteprojeto na area da educagio sem
perguntar quais sdo as tarefas educacionais na situagdo
brasileira e qual é a posigdo que a Assembleia Nacional
Constituinte deve ter diante dessas tarefas. [...] Devo dizer
que o principal problema do nosso sistema de ensino ¢ es-
tabelecer um sistema de ensino comum (Fernandes, 1988,

p. 31).

Ao ser promulgada, em 5 de outubro de 1988, a Constituicao Fede-
ral - alcunhada de “cidada” - carregava em seu texto, no que diz respeito
a educagdo, a conceituagdo, ainda que de maneira nao direta e legal, de
Educagdo integral, sendo ela: “[...] direito de todos e dever do Estado e da
familia, promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visan-
do ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, Art. 205).

Tal defini¢do na Constituicdo representou uma cisao histdrico-
-politica com o projeto educacional até entdo vigente, ao fornecer, desse
modo, respaldo juridico e politico para a revisdo das concepgoes pe-
dagogicas pautadas no tecnicismo, na instrumentalizacao da escola e
no cerceamento do pensamento critico. Isso criou, enfim, as condi¢oes
institucionais para a formulacgdo e a implementa¢ao de um sistema edu-
cacional orientado a formagao integral do sujeito.

A influéncia da Escola Nova para a concep¢ao de

Educaciao Integral no Brasil

A linha temporal da histéria da Educagao no Brasil - desde os en-
sinos Jesuiticos até a educa¢do no periodo da ditadura militar - eviden-
cia a estrutura pedagogica deficitaria no que diz respeito a integralidade
na formagao estudantil. Vale a pena ressaltar que o projeto de educagao
que se construia no Brasil era voltado a interesses sociais e econdmicos
particulares, sendo assim era inexistente a no¢ao de acesso e permanén-
cia ou desenvolvimento critico no ambiente escolar como premissa.
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John Dewey (1973), importante referéncia do movimento da Es-
cola Nova, compreendia a educagdo como um processo profundamente
ligado a experiéncia social e a vida em comunidade. Para o autor, apren-
der nio se limita a assimila¢ao de conteudos transmitidos de forma pas-
siva, mas envolve a participagdo ativa do estudante em situagdes con-
cretas de investigacdo, reflexdo e a¢do. Nesse sentido, Dewey defendia a
superagao da separagao entre teoria e pratica, propondo uma pedagogia
centrada na experiéncia e na atividade do aluno, em oposigdo as formas
tradicionais de ensino baseadas na transmissao mecéanica de conheci-
mentos, a pedagogia bancaria.

Ao situar o estudante como sujeito ativo no processo de apren-
dizagem, Dewey enfatiza que a escola deve criar condi¢des para que
os alunos participem de experiéncias educativas significativas, capazes
de estimular a curiosidade, o pensamento investigativo e a resolu¢do
de problemas. A aprendizagem, nesse contexto, ocorre por meio da
interacao entre o individuo e o ambiente social, sendo mediada pela
experimentagdo, pelo didlogo e pela cooperagao entre os participantes
do processo educativo.

Nessa perspectiva, a escola passa a ser concebida como um micro-
cosmo da vida social. Mais do que um espago de transmissao de saberes,
ela deve constituir-se como um ambiente democrético de convivéncia,
no qual os estudantes possam exercitar a participagao, o respeito as di-
ferengas e a construgdo coletiva do conhecimento. Assim, as praticas
educativas orientam-se pela valorizagdo da liberdade intelectual, pela
participagdo ativa dos alunos e pelo desenvolvimento do pensamento
critico, elementos considerados essenciais para a formagdo de sujeitos
capazes de atuar de forma consciente e responsavel na sociedade.

Pedir assim ao educador que tenha por centro de gravidade
a propria crianga, é nada menos que pedir-lhe realize uma
verdadeira revolugdo, se é verdade que até aqui, como vi-
mos, o centro de gravidade sempre esteve situado fora dela.
E esta revolugio [...]. Os métodos e os programas a gravitar
em torno da crianga e, ndo, a crianga a girar mal e mal em
torno de um programa fixado fora dela, tal a revolugdo para
a qual a psicologia convida o educador (Bloch, 1951, p. 37).
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Segundo Bloch (1951), a renovagao pedagodgica consistia na ruptu-
ra com métodos escolares elaborados para as criangas, propondo, em seu
lugar, métodos educativos construidos com e a partir das criangas, respei-
tando suas experiéncias, ritmos e formas de atuac¢ao no processo educativo.

A materializacao da ideia de Educagao Integral por

Anisio Teixeira

Em consondncia com os ideais do movimento da Escola Nova,
Anisio Teixeira destaca-se como um de seus principais expoentes no
contexto brasileiro, ao defender uma concepgao de educagio voltada a
formacdo integral do estudante. Influenciado pelas formulagdes de John
Dewey, com quem teve contato durante seus estudos nos Estados Uni-
dos, Anisio Teixeira passou a conceber a escola como espago de vida
comunitaria e experiéncia democratica.

Para Anisio Teixeira, para além das concepgdes pedagdgicas, a
educagao deveria organizar-se em tempo integral, como condi¢ao para
a efetivagdo de uma formagao ampla e democratica dos estudantes,
principio ja defendido no Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova,
de 1932, que propunha a reorganizagao das bases pedagdgicas entdo vi-
gente. Uma dessas defesas era a universalizacdo de uma escola publica,
laica e comum a todos. Isso dialoga com a proposta do Centro Popular,
comum para todos, a chamada “escola tinica”. Este novo modelo foi con-
cebido como espago educativo capaz de reunir criangas de diferentes
origens sociais, proporcionando uma formagcéao integral voltada ao de-
senvolvimento da inteligéncia, da vontade, do carater e dos habitos de
pensar, agir e conviver socialmente (Cordeiro, 2001).

Tal concepgdo materializou-se na experiéncia do Centro Educa-
cional Carneiro Ribeiro, na Bahia, desenvolvido a partir da década de
1950 e consolidado nos anos seguintes, o qual ficou conhecido como
Escola-Parque. Essa instituicao oferecia, além do curriculo comum, ati-
vidades artisticas, musicais e esportivas, acdes voltadas a formagao cida-
da, alimenta¢ao e atendimento a saude, expressando uma compreensao
ampliada das fungoes sociais da escola.
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Darcy Ribeiro e os CIEPS

Ap6s o processo de abertura politica descrito como “lento e gradu-
al’, ocorrido, sobretudo, a partir da década de 1970, e da promulgagao da
Lei da Anistia, em 1979, exilados politicos puderam retornar ao Brasil,
entre os quais se destacam Darcy Ribeiro e Leonel Brizola. Nesse contex-
to, Darcy Ribeiro, enquanto Secretario de Estado da Cultura do Rio de
Janeiro e responsavel pelo Programa Especial de Educagao, em parceria
com Leonel Brizola, entdo governador do estado, que a partir de 1983, im-
plementou de forma concreta a concepgao de educagéo integral por meio
da criagao dos Centros Integrados de Educagao Publica (CIEPs).

Os CIEPs, popularizados como Brizoloes, pautavam-se na con-
cepgao de formagdo integral do individuo, articulando a ampliagao do
tempo escolar a expansdo das fung¢des sociais da escola publica. Para
Darcy Ribeiro, a efetivagao dos CIEPs ndo se configurava como uma po-
litica de carater assistencialista, uma vez que buscava promover a incor-
poragdo de praticas educativas, culturais e sociais consideradas como
necessarias a formacao cidada dos estudantes, em consonéncia com ex-
periéncias educacionais observadas em outros paises.

De acordo com Cunha (1991), embora os CIEPs incorporassem
uma proposta pedagogica inovadora e uma reorganizagio do tempo e
do espaco escolar, permaneciam presentes praticas avaliativas tradicio-
nais, baseadas na légica do rendimento escolar e da mensuragao por
notas. Tais mecanismos acabavam por reproduzir, no interior de um
projeto orientado pela formagédo integral, elementos associados a hie-
rarquiza¢ao do desempenho discente, como a valorizacdo do “melhor
aluno” e da “melhor média”, revelando tensoes entre a proposta peda-
gbgica renovadora e as praticas escolares historicamente consolidadas.
Ainda assim, em 1985 foi inaugurado o primeiro CIEP, no bairro do
Catete, no Rio de Janeiro, estabelecendo um marco na renovagio das
concepgoes pedagdgicas em debate naquele periodo.

Os CIEPs, assim como a Escola Parque de Anisio Teixeira, pri-
mavam pela oferta de um curriculo transdisciplinar, sendo possivel o
acesso a cultura, arte, musica, esportes, nogdes de higiene, além de ci-
dadania, alimentagdo e atendimento médico. Darcy Ribeiro, referente a
esse contexto, argumentava que o Brasil precisava de uma escola séria
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e honesta que tratasse de suas criangas primariamente pelo essencial:
alimentacéo e educagio.

Lobo Junior (1988) argumenta que a localizagdo geografica dos
CIEPs era responsavel por atender apenas uma parcela especifica da clien-
tela discente, gerando, desse modo, uma estigmatizagao social quanto a
finalidade do projeto. Expressdes como “escola de pobre” e afins faziam
coro as criticas ao projeto de educagao integral no Rio de Janeiro.

No entanto, ao definir o CIEP como uma “verdadeira escola-casa’,
Darcy Ribeiro explicita a ampliagdo das fungdes sociais atribuidas a es-
cola publica no ambito do projeto de educagao integral. Segundo o pro-
prio autor, o CIEP era uma verdadeira escola-casa, que proporcionava a
seus alunos multiplas atividades, complementando o trabalho nas salas
de aula com recreagdes, esportes e atividades culturais. Tal concepgido
evidencia o esfor¢o de romper com a légica da escola restrita ao ensi-
no instrucional, ao concebé-la como espacgo de convivéncia, formagado
cultural e cuidado social, especialmente voltado as camadas populares,
reforcando o entendimento da educagao integral como um projeto de
Estado e ndo como uma agdo de carater assistencialista.

Para além dos desafios pedagégicos, a trajetdria dos CIEPs foi mar-
cada por descontinuidades politicas e administrativas. Apos o término do
primeiro governo Leonel Brizola, no estado do Rio de Janeiro, o projeto
sofreu um processo de esvaziamento institucional durante o governo de
Moreira Franco, caracterizado pela reducédo de investimentos, pela desca-
racterizacdo de suas propostas originais e pelo enfraquecimento das con-
di¢des materiais de funcionamento das unidades escolares

Nesse periodo, acentuaram-se as criticas oriundas de setores da
elite politica e econdmica do estado, que passaram a classificar o proje-
to como excessivamente dispendioso aos cofres publicos, contribuindo
para alegitimacdo de politicas de corte de gastos e para a descontinuida-
de de agdes voltadas a educagdo integral. Embora Brizola tenha retorna-
do ao governo posteriormente, tentando retomar e consolidar o projeto,
os efeitos das interrupgdes e do desmonte ja haviam comprometido a
continuidade dos CIEPs como politica educacional permanente.

Nesse sentido, Arretche (2000) destaca que a andlise da descen-
tralizagdo das politicas sociais no Brasil revela um processo de reformas
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marcado por determinantes institucionais e politicos, no qual respon-
sabilidades sao transferidas a entes federativos fiscal e administrativa-
mente frageis. Tal dinamica contribuiu para a vulnerabilidade de proje-
tos educacionais que demandavam forte coordenagéo estatal, como os
CIEPs, tornando-os particularmente suscetiveis as alternancias politicas
e aos cortes orcamentarios.

CAICs e o apice da Educagao Integral no Brasil

No periodo imediatamente posterior a redemocratizagao brasileira, a
organizacdo das responsabilidades educacionais entre Unido, estados e muni-
cipios ainda se encontrava marcada por indefini¢des institucionais, uma vez
que o regime de colaboragdo no ambito da educagao basica nao havia sido
plenamente regulamentado. Tal contexto contribuiu para uma atuagdo mais
direta do governo federal em dreas que, posteriormente, seriam atribuidas
prioritariamente aos entes subnacionais, como a educagio infantil.

No inicio da década de 1990, ainda sob a influéncia direta das
formulagdes de Darcy Ribeiro acerca da educagao integral, o governo
federal implementou o Programa Minha Gente, em 1990, cuja proposta
articulava agoes integradas voltadas a populagdo da educagdo basica.
Essas agdes eram desenvolvidas nos Centros Integrados de Atengdo a
Crianca e ao Adolescente (CIACs), concebidos como espagos destina-
dos ao atendimento educacional, social e assistencial de criangas e ado-
lescentes. Contudo, com o impeachment do presidente Fernando Collor
de Mello, o governo de Itamar Franco extinguiu o Ministério da Crian¢a
e, por consequéncia, descontinuou o Programa Minha Gente, interrom-
pendo a politica federal entdo em curso.

Posteriormente, por meio da Lei Federal n° 8.642, de 31 de mar-
¢o de 1993, foi instituido o Programa Nacional de Atengao Integral a
Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), agora sob a responsabilidade
do Ministério da Educagdo e do Desporto. Nesse contexto, a visibilidade
nacional das propostas de Darcy Ribeiro relativas a educagdo integral
contribuiu para a adogao, em ambito federal, de um modelo inspira-
do nas experiéncias desenvolvidas no estado do Rio de Janeiro com os
Centros Integrados de Educagao Publica (CIEPs). Diante dos elevados
indices de analfabetismo e das profundas desigualdades sociais vigentes
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no inicio da década de 1990, o PRONAICA buscou ampliar as a¢des
educacionais e sociais voltadas a infancia e a adolescéncia.

De acordo com Amaral e Parente (1995 p. 7), os objetivos do
PRONAICA eram:

a) a melhoria da situa¢ao educacional, especialmente em relagdo
ao ensino de 1° grau, com repercussoes sobre a formagdo da
crianca e do adolescente e a inicia¢ao para o trabalho;

b) a difusdo da pedagogia da atengdo integral e sua assimilacao
pela rede de servigos sociais basicos;

¢) a reducdo da taxa de mortalidade infantil e a ampliacdo dos
niveis de expectativa de vida;

d) a melhoria das condi¢oes de saude, mediante a atencao
especial a criancas e adolescentes;

e) a reducdo do nivel de violéncia contra criangas; e

t) a promogao social das comunidades atendidas.

O PRONAICA mantinha como referéncia a estrutura da educagio
integral, incorporando a¢des voltadas ao lazer, ao esporte e a atengao a
saude; entretanto, diferentemente dos CIEPs, sua implementacéo apre-
sentava maior énfase na superagdo de problemas sociais enfrentados
pelas criangas atendidas, revelando uma orienta¢do mais explicitamente
voltada ao enfrentamento das vulnerabilidades sociais.

E nesse cenario que se insere a formulagio dos Centros de Atengdo
Integral a Crianga e ao Adolescente (CAICs), idealizados no ambito
federal como desdobramento das concepg¢oes de educagdo integral
defendidas por Darcy Ribeiro, que, além de idealizador do projeto,
atuou como relator da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
promulgada em 1996, consolidando normativamente principios ja
presentes em experiéncias anteriores.

Os CAICs constituiram-se como um modelo de escola publica de
educacio basica desenvolvido em ambito nacional, no inicio da década
de 1990, no bojo das politicas federais voltadas a ampliagdo das agdes
educacionais e sociais destinadas a infancia e a adolescéncia. Vincula-
dos a0 PRONAICA, os CAICs buscavam articular educagio, satde e
assisténcia social, assumindo uma orienta¢do nitidamente intersetorial
no enfrentamento das vulnerabilidades sociais.
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Sob esse prisma ¢ importante salientar, a dimensao arquitetonica
desempenhou papel fundamental na concepgdo desses espacos, ficando
sob a responsabilidade do arquiteto Jodo da Gama Filgueiras Lima, que, a
exemplo de experiéncias integrativas anteriores, concebeu ambientes es-
colares voltados a convivéncia coletiva. Além das aulas regulares, os alu-
nos tinham acesso a servigos de saide bucal, atividades de lazer, quadras
poliesportivas e acompanhamento pedagégico, expressando a tentativa
de materializar uma concep¢ao ampliada de educagéo cotidiana escolar.

Projetados por Jodo da Gama Filgueiras Lima, os edificios dos
CAICs foram pensados para estimular a convivéncia coletiva e a inte-
gracdo entre diferentes atividades educativas e sociais, evidenciando a
continuidade de uma tradi¢ao pedagodgica que entende o espago esco-
lar como mediador das experiéncias formativas. Desse modo, tanto os
CIEPs quanto os CAICs expressam, em sua materialidade arquitetonica,
a tentativa de concretizar principios historicamente associados a peda-
gogia escolanovista, reafirmando a indissociabilidade entre projeto pe-
dagégico e organizagdo do espago escolar.

A amplitude arquitetonica dos CAICs, associada a proposta pe-
dagégica de educagdo integral e a oferta de servigos complementares
de aten¢ao a crianca e ao adolescente, revelou-se, ao longo do tempo,
financeiramente onerosa para os entes federados responsaveis por sua
manutencdo. Segundo relatério institucional elaborado por Sobrinho
e Parente (1995 p. 22), os CAICs apresentavam “[...] elevado custo, o
tamanho e a complexidade de sua estrutura fisica e de servicos — que
acarretam um 6nus bastante significativo para os or¢amentos das prefei-
turas — e dificuldades para equacionar sua gestao.”

Essas limita¢oes estruturais e administrativas contribuiram
para o surgimento de questionamentos acerca da sustentabilidade
do modelo, incidindo diretamente sobre a continuidade das politicas
publicas associadas aos CAICs. Como consequéncia, observou-se,
em diversos contextos, o progressivo abandono tanto do espaco fisi-
co quanto dos referenciais pedagdgicos que fundamentavam o proje-
to, evidenciando as tensdes entre a concep¢ao ampliada de educagdo
integral e a capacidade do Estado em assegurar sua materializagdo de
forma continua e equanime.
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Os CAICs apresentavam uma estrutura institucional capaz de oferecer
aos estudantes tanto suporte pedagogico quanto agdes de carater formativo
mais amplo, especialmente no que se refere a atencao as vulnerabilidades
sociais. Entretanto, na pratica, ocorreram fragilidades quanto a finalidade
da aprendizagem escolar propriamente dita. Ao priorizar o enfrentamento
de questdes sociais urgentes — como alimentagdo, saude e assisténcia —, o
espago escolar dos CAICs passou a ser utilizado predominantemente como
lécus de protegao social, em detrimento do fortalecimento sistematico das
praticas pedagogicas. Dessa forma, embora idealizados como unidades de
educacdo integral, os CAICs revelaram uma assimetria entre sua concepgao
formativa ampliada e a efetiva consolidagdo de processos consistentes de
ensino e aprendizagem, diferenciando-se, nesse aspecto, das experiéncias
anteriores dos CIEPs, cuja centralidade pedagdgica se mostrava mais arti-
culada a organizacdo do tempo escolar.

Consideragdes finais

A luz da andlise empreendida, conclui-se que a nogao de Educagio
Integral, consolidada no texto da Constituigdo Federal de 1988,
representou um marco na redefini¢ao do papel social da escola publica
no Brasil. Ao compreendé-la como direito social fundamental orientado
a formagéao plena do sujeito, o texto constitucional abriu espago para a
retomada de projetos educacionais historicamente comprometidos com
a ampliacdo das fungdes pedagégicas e sociais da escola.

Nesse contexto, as experiéncias dos CIEPs e dos CAICs configura-
ram-se como tentativas concretas de materializacio desse ideario, forte-
mente influenciadas pelas concepg¢des escolanovistas de Anisio Teixeira
e pelas formulagdes de Darcy Ribeiro acerca da escola enquanto espago
de formagao integral. Contudo, tais iniciativas também evidenciaram
limites estruturais, administrativos e politicos que comprometeram sua
continuidade e a consolidagdo de suas propostas pedagogicas.

Desse modo, a trajetoria dessas experiéncias revela as tensdes
inerentes entre a formula¢ao de um projeto educacional orientado por
principios constitucionais e sua efetivagdo no ambito das politicas pu-
blicas, frequentemente marcadas por descontinuidades administrativas
e restricdes orcamentarias.
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Acrescenta-se a esse cenario o fator social que atravessou, de for-
ma decisiva, a trajetéria dos CIEPs e dos CAICs. Desde sua implemen-
tacdo, os CIEPs foram alvo de criticas por setores das elites politicas e
econdmicas, que os estigmatizavam como “escolas para pobres” e ques-
tionavam a legitimidade de um modelo educacional que ampliava signi-
ficativamente os investimentos publicos destinados as camadas popula-
res. Essa leitura socialmente marcada contribuiu para a fragilizagdo do
projeto, frequentemente associado a um custo considerado excessivo, o
que, em momentos de alternincia de poder, resultou em processos de
desmonte e descontinuidade administrativa.

Os CAICs, embora concebidos em ambito federal e inspirados
por principios semelhantes, enfrentaram entraves analogos. Ao serem
progressivamente transferidos a responsabilidade de estados e munici-
pios, esses equipamentos passaram a sofrer com a escassez de recursos
financeiros e com dificuldades de gestao, o que comprometeu a ma-
nutengdo de sua estrutura pedagdgica e de seus servigos integrados.
Além disso, observa-se que, em muitos contextos, a énfase crescente
na fungdo social e assistencial da escola — voltada a protecdo da infan-
cia em situagao de vulnerabilidade — acabou por deslocar o foco das
praticas pedagdgicas sistematicas, contribuindo para o esvaziamento
do projeto educacional originalmente proposto.

Dessa forma, tanto os CIEPs quanto os CAICs evidenciam que a
resisténcia social e politica a ampliacao das fungdes da escola publica,
especialmente quando direcionada as populagdes historicamente mar-
ginalizadas, constitui um dos principais obstaculos a consolidagdo da
educacao integral como politica de Estado. Mais do que problemas de
concepgao pedagdgica, esses projetos revelam os limites impostos por
disputas sociais, econdmicas e simbolicas em torno do papel do inves-
timento publico na educagdo e do direito das classes populares a uma
formagdo integral, continua e de qualidade.

Ao recuperar historicamente as experiéncias dos CIEPs e dos
CAICs, o presente estudo contribui para a compreensao dos desafios
que atravessam a consolida¢do da educacao integral no Brasil pds-1988,
contribuindo como um todo para o campo de conhecimento da Edu-
cacdo Brasileira. A analise dessas iniciativas evidencia que a educagédo
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integral ndo se constitui apenas como uma proposta pedagogica isolada,
mas integra uma tradi¢do de pensamento educacional comprometida
com a formacao plena do sujeito e com a democratizagdo do acesso ao
conhecimento. Nesse sentido, a trajetoria desses projetos permite com-
preender que a amplia¢ao das fungdes da escola publica esteve histori-
camente associada as transformagoes politicas e institucionais ocorridas
no pais, especialmente no contexto de redemocratizacao e de redefini-
¢do das responsabilidades do Estado no campo educacional.

A historia dos CIEPs e dos CAICs também revela que os limites
enfrentados por tais iniciativas nado decorreram prioritariamente de
fragilidades pedagogicas, mas das condigdes politicas, administrativas
e financeiras que atravessam a implementacao de politicas publicas de
carater estruturante. A descontinuidade administrativa, as restrigdes
orcamentarias e as disputas em torno do financiamento da educagio
contribuiram para transformar projetos concebidos como politicas de
longo alcance em experiéncias episddicas, frequentemente interrom-
pidas pelas mudancas no cenario politico e pelas diferentes concep-
¢oes de gestdo educacional.

Dessa forma, a analise dessas experiéncias permite compreender
que a educagao integral, no contexto brasileiro, deve ser interpretada
ndo apenas como uma concepgao pedagdgica, mas como expressao das
disputas sociais em torno do direito a educagdo e da propria fungdo da
escola publica. Ao evidenciar essas tensoes, o estudo reforga a necessi-
dade de compreender a consolidagao da educagao integral como parte
de um processo histdrico mais amplo, no qual se entrelagam concepgdes
de educagdo, projetos de sociedade e formas de organizagao das politi-
cas educacionais no Brasil.
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“O trabalho que comecei na Folha tinha maior amplitude e me permi-
tiu tratar ndo apenas da divulga¢do de assuntos cientificos para o povo,
[...] mas também pondo em foco questdes de politica cientifica” — Reis
(1978, p. 62).

Introducao

O presente capitulo discute a contribuicao de José Reis para a for-
magdo da cultura cientifica brasileira, tomando sua obra jornalistica e
ensaistica como ponto de observagao privilegiado das relagdes entre ci-
éncia, educagio e esfera publica. Como mostram Massarani, Moreira e
Burlamaqui (2017), Reis desempenhou papel central na consolidagao
da divulgagéo cientifica no pais, sobretudo a partir de sua atuagdo nos
jornais do Grupo Folha, onde transformou a escrita cotidiana sobre ci-
éncia em exercicio de formagao cultural. Seus textos, longe de se limi-
tarem a explicacdo de contetidos, abordavam temas estruturais relacio-
nados a politica cientifica, as instituigdes de pesquisa e a valorizagdo da
carreira cientifica — elementos que aparecem de maneira recorrente nas
transcricdes dos artigos publicados entre as décadas de 1940 e 1960.

A abordagem aqui proposta organiza-se a partir de dois momentos
fundamentais de sua trajetoria. Entre 1947 e 1963, Reis escreve regular-
mente na Folha da Manhd, Folha da Noite e Folha de S. Paulo, em um
contexto marcado pelo pos-guerra, pela criagdo de 6rgaos como Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ) e
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES)
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e pela busca de um modelo nacional de desenvolvimento cientifico, con-
forme afirmam Borges, Jardim e Zandavalli (2024). Nesse periodo, o jor-
nal tornou-se, para Reis, um espago educativo: nele, explicava processos
cientificos, discutia o funcionamento das instituigdes, problematizava as
dificuldades estruturais da pesquisa e acompanhava a formula¢ao de po-
liticas de ciéncia. A partir de 1964, com o endurecimento do regime mi-
litar, sua reflexdo assumiu novos contornos. Em Educagdo é investimento
(1968), escrito em clima de restri¢ao politica e reorganizagdo do campo
educacional, Reis articulou, de modo mais explicito, ciéncia, educagio e
democracia — movimento que dialogava com o quadro analisado por
Bomeny (2014) sobre educag¢io no periodo autoritario.

Essa dupla temporalidade permite tratar da questdo central que
atravessa este capitulo: como se forma uma consciéncia cientifica no Bra-
sil e de que maneira a divulgacéo cientifica pode funcionar como pratica
educativa? A resposta a essas questdes passa ndo apenas pelo conteudo
dos textos de Reis, mas pela forma como sdo escritos e pela intengdo que
os orienta. Ao explicar ciéncia, Reis buscava ampliar a capacidade de in-
terpretagdo do publico e favorecer sua participagdo no debate nacional.
Nesse sentido, sua pratica aproxima-se da perspectiva freireana de cons-
cientizag¢do, segundo a qual a educagao possibilita ao sujeito compreender
criticamente a realidade em que vive (Freire, 1967). A divulgac¢ao cientifi-
ca, em Reis, tornou-se um gesto pedagdgico de aproximacao entre ciéncia
e povo, orientado a autonomia cognitiva dos leitores.

Para sustentar essa abordagem, mobilizamos trés conceitos que
estruturam a interpretacdo desenvolvida ao longo do capitulo: educagdo
cientifica, entendida como formagao cultural que integra ciéncia e cida-
dania; divulgacdo cientifica, tomada ndo como mera simplificagdo, mas
como mediacdo critica entre conhecimento especializado e vida publica;
e cidadania cientifica, horizonte no qual essas praticas convergem para
formar sujeitos capazes de participar de decisdes e debates sobre ciéncia e
tecnologia. Esses conceitos emergem tanto das analises contemporéaneas
sobre divulgacio cientifica (Massarani et al., 2017) quanto das préprias
formulagoes de Reis em seus textos jornalisticos e ensaios.

O objetivo deste capitulo é analisar como a atuagdo de José Reis
articulou divulgagdo cientifica, educagao e construgao da esfera publica,
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contribuindo para a formagdo de uma consciéncia cientifica no Brasil.
Para isso, examinamos seus textos jornalisticos e ensaios como praticas
educativas voltadas a ampliar a compreensdo publica da ciéncia e de
suas instituigdes. Como o proprio Reis reconhece retrospectivamente,
seu trabalho na Folha tinha “maior amplitude” porque permitia nédo
apenas divulgar ciéncia, mas também “p6r em foco questdes de politica
cientifica” (Reis, 1978, p. 62), revelando o carater formador e interven-
tivo de sua escrita.

Metodologicamente, adotamos uma andlise documental das trans-
crigdes dos textos publicados nos jornais do Grupo Folha, articulada a
uma leitura historico-cultural apoiada nos estudos sobre politica cienti-
fica e educagao no periodo. As fontes primarias incluem artigos sobre o
Conselho de Pesquisas Cientificas, debates sobre financiamento a pesqui-
sa, analises sobre a evolu¢do da ciéncia paulista e a obra Educagdo é in-
vestimento (Reis, 1968). Esse corpus bibliografico e documental permitiu
observar como Reis interpretou o desenvolvimento cientifico brasileiro e
como atribuiu a divulgacéo cientifica um papel de formagao publica.

A relevancia social e académica desta investigagdo reside no fato
de que a trajetdria de Reis fundamenta debates ainda atuais sobre de-
mocratizacdo do conhecimento, politicas cientificas e cultura cienti-
fica. Seu trabalho evidencia que a formacéo da consciéncia cientifica
depende nio apenas de instituicdes robustas, mas também de uma
mediagao publica continua que torne a ciéncia inteligivel e socialmen-
te situada. Estudos recentes confirmam essa centralidade: ao analisar
seus artigos entre 1947 e 1963, Massarani (2017) observa que Reis ar-
ticulava ciéncia, politica cientifica e vida publica de modo sistematico,
enfatizando “o valor da ciéncia e do cientista” e defendendo sua ins-
titucionalizacdo como base do desenvolvimento nacional. Nesse sen-
tido, compreender sua obra permite compreender também a prépria
histéria da cultura cientifica brasileira.

A relevancia académica e social desta investigacdo também se
evidencia quando observada a luz de reflexdes contemporaneas sobre
divulgagao cientifica. Estudos recentes destacam que a divulgagdo cum-
pre funcdo essencial na promogdo da alfabetizacdo cientifica, tornan-
do o conhecimento “acessivel, interessante e aplicavel” e contribuindo
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para uma sociedade “mais informada, consciente e capaz de enfrentar
desafios complexos” (Borges; Jardim; Zandavalli, 2024). Esse entendi-
mento aproxima-se diretamente da perspectiva de José Reis, para quem
a media¢ao jornalistica deveria facilitar a compreensao publica da cién-
cia e fortalecer a capacidade de julgamento dos cidadaos. Além disso,
as autoras ressaltam que a divulga¢ao cientifica participa de um pro-
cesso mais amplo de democratizagdo do saber ao articular produgido
de conhecimento, praticas educativas e circulagdo publica da ciéncia
(Borges; Jardim; Zandavalli, 2024). Assim, ao recuperar a obra de Reis,
evidenciamos ndo apenas seu papel histdrico na institucionaliza¢ao da
divulgagao cientifica no Brasil, mas também a atualidade de suas contri-
bui¢oes para pensar educagao cientifica, cidadania e enfrentamento das
desigualdades informacionais em nosso tempo.

Educacao cientifica e cidadania: fundamentos conceituais

A educagio cientifica, no modo como José Reis a praticou, articula-
va compreensdo publica da ciéncia e formagao cidada. Sua escrita buscava
enfrentar aquilo que ele chamava de “incompreensao cientifica” — a in-
capacidade social e politica de reconhecer a importancia da ciéncia para
o desenvolvimento do pais. Em diversos artigos publicados na Folha da
Manhd em 1947 e 1948, Reis afirmava que a falta de consciéncia sobre o
valor da ciéncia levava a uma organizagdo cientifica.“sempre deficiente”
(Reis, 1947). Foi nesse contexto que sua atividade de divulgador adquiriu
carater formativo: divulgar ciéncia significava trabalhar para o fortaleci-
mento de uma compreensio coletiva sobre sua fun¢do na vida nacional.

Reis utilizava a imprensa como espago de educagio publica, promo-
vendo uma leitura critica sobre as instituicdes cientificas. Em seus textos
sobre a criagdo de um Conselho de Pesquisas Cientificas, defendia que o
6rgao deveria ser capaz de proteger a ciéncia de interferéncias indevidas,
garantindo condigoes reais de trabalho aos pesquisadores (Reis, 1947).
Ao mesmo tempo, alertava contra riscos de burocracia, desperdicio e fa-
voritismo politico, denunciando a “ma orientagdo e administracao” que
prejudicava a pesquisa no pais (Reis, 1948). Esses textos revelam seu em-
penho em formar um publico capaz de compreender as condi¢des institu-
cionais da ciéncia — aspecto essencial da cidadania cientifica.
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Outro conjunto expressivo de artigos da Folha da Manha tratava
da luta dos institutos de pesquisa por reconhecimento e recursos. Ao
comentar o caso dos pesquisadores brasileiros reconhecidos no exte-
rior, mas negligenciados no pais, Reis mostrava como a auséncia de
politicas consistentes desvalorizava o trabalho cientifico (Reis, 1948).
Afirmava também a necessidade de atribuir “supostas finalidades pra-
ticas” aos institutos apenas para sensibilizar autoridades (Reis, 1954)
— denuncia que explicita a precariedade da politica cientifica e reforca
a dimensao educativa de suas intervencdes.

Esse esfor¢co formativo encontra ressonancia no pensamento de
Paulo Freire, especialmente na concep¢ao de conscientizagdo como pro-
cesso de leitura critica da realidade (Freire, 1967). A divulgagdo cientifica,
tal como concebida por Reis, desempenhava fungdo andloga: ao explicar
ciéncia e discutir suas condigoes de produgdo, ele tornava inteligivel o
que estava em jogo nas disputas institucionais, or¢amentarias e politicas.
Como interpreta Massarani (2017), sua atuagdo “familiarizava o publico
com a ciéncia, seus atores e suas aplicagdes” e buscava superar a “incom-
preensdo cientifica” que limitava o apoio social a atividade cientifica.

Primeira fase: 1947-1963: José Reis e a organizagao da

ciéncia brasileira

A primeira fase da atuagdo de José Reis na imprensa, entre 1947 e
1963, coincide com um momento decisivo para a reorganizagao da cién-
cia brasileira no p6s-Segunda Guerra Mundial. O pais vivia a criagao de
o6rgaos federais dedicados a pesquisa, como o CNPq e a CAPES, ao mes-
mo tempo em que ampliava o debate sobre a necessidade de integrar
ciéncia, tecnologia e desenvolvimento nacional — discussao analisada
por Borges, Jardim e Zandavalli (2024) no contexto da formulagdo das
politicas cientificas republicanas. Em Sao Paulo, onde Reis atuava como
pesquisador do Instituto Bioldgico, consolidava-se um conjunto de ins-
tituigcdes cientificas que buscavam afirmar a pesquisa como atividade
profissional e estratégica. Apesar desses avangos, o ambiente nacional
ainda era marcado por estruturas administrativas frageis, burocracia
excessiva e intervengdes politicas que dificultavam a continuidade dos
projetos cientificos.
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E nesse cendrio que se inscreve a produgio jornalistica de Reis
na Folha da Manhd, Folha da Noite e Folha de S. Paulo. Seus artigos
se tornaram espago privilegiado para analisar, discutir e denunciar os
entraves enfrentados pela ciéncia brasileira, convertendo-se em fon-
te primaria essencial para compreender tanto a politica cientifica do
periodo quanto sua concepg¢ao de divulgacao cientifica como pratica
formativa. Entre os textos mais representativos estdo os dedicados ao
debate sobre a criacdo de um Conselho de Pesquisas Cientificas, pu-
blicados em abril de 1947, nos quais defendia que o 6rgao deveria ga-
rantir condigoes estaveis de trabalho aos pesquisadores e atuar “livre
de pressdes”, orientado por critérios técnicos (Reis, 1947). Em outros
artigos, comentava propostas para a criagdo de fundagdes de amparo a
pesquisa, destacando a necessidade de continuidade no financiamento
e de protecao da ciéncia contra oscilagdes politicas— tema que retor-
naria posteriormente na cria¢do da Fapesp.

Também sdo expressivos os textos em que realizava balangos da
atividade cientifica paulista, compondo verdadeiros “retrospectos” da
produgao cientifica do estado. Nesse tipo de intervengao, denunciava a
precariedade da pesquisa e a necessidade de justificativas utilitarias para
sensibilizar autoridades, afirmando que muitas vezes se exigia atribuir “su-
postas finalidades praticas” aos institutos apenas para obter apoio (Reis,
1954). Ao mesmo tempo, lamentava a contradi¢do entre o reconhecimen-
to internacional de pesquisadores brasileiros e sua desvalorizagdo interna,
mostrando como a falta de uma politica cientifica consistente comprome-
tia a carreira cientifica e a retencdo de talentos (Reis, 1948).

Esses textos revelam uma critica persistente aquilo que Reis deno-
minou “incompreensao cientifica’, expressao recorrente em seus artigos
e que sintetiza sua percepc¢do de que a sociedade e o Estado brasileiros
careciam de entendimento adequado sobre a importincia da ciéncia
para o desenvolvimento. Em um texto de 1947, afirmava que, devido a
essa incompreensao, a organiza¢ao cientifica do pais permanecia “sem-
pre deficiente” (Reis, 1947). A critica ndo se restringia a técnica: expres-
sava uma preocupagdo educativa, uma vez que, segundo ele, a forma-
¢do de uma cultura cientifica dependia de superar a ignoréncia publica
acerca do funcionamento das instituicdes e da relevancia do trabalho
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cientifico. Nesse sentido, sua atuagdo jornalistica procurava oferecer ao
leitor leigo instrumentos para interpretar as disputas politicas, adminis-
trativas e orcamentarias que moldavam a vida cientifica brasileira.

Ao defender a autonomia dos institutos cientificos e a valoriza-
¢do da carreira de pesquisador, Reis antecipava debates que se torna-
riam centrais nas décadas seguintes. Em diversos textos, criticava a
“mad orientagdo e administragdo” que afetava os institutos (Reis, 1947),
chamando atengao para a interferéncia politica e para a falta de con-
tinuidade dos investimentos. Para ele, a ciéncia ndo poderia ser trata-
da como reparti¢ao burocratica sujeita a interesses conjunturais, mas
como atividade de longo prazo, exigente de planejamento, estabilida-
de e reconhecimento profissional. Essa defesa da autonomia cientifica
era, a0 mesmo tempo, um diagnoéstico institucional e uma tomada de
posi¢ao sobre o modelo de pais desejado.

A escrita de Reis — rigorosa, clara e dirigida ao publico geral —
converteu o jornal em espago pedagogico. A divulgagao cientifica, nesse
contexto, ultrapassava a explicacdo de contetidos e assumia fungao for-
madora, contribuindo para aquilo que Paulo Freire (1967) chamaria de
conscientizagao: a capacidade de ler criticamente o mundo e situar-se
diante das estruturas de poder que o organizam. Como mostra Massa-
rani (2017), Reis familiarizava seus leitores com a ciéncia, seus atores e
suas institui¢oes, ampliando a compreensao publica sobre a relevancia
da pesquisa para o pais. Assim, entre 1947 e 1963, seu trabalho jorna-
listico ndo apenas registrou o processo de institucionalizagao da ciéncia
brasileira, mas também atuou ativamente na formag¢do de uma cultura
cientifica, articulando informagao, critica institucional e educag¢ao para
a cidadania.

Segunda fase: 1964 em diante — Educagdo é

investimento e a maturidade intelectual

A segunda fase da trajetdria intelectual de José Reis inicia-se no
contexto imediatamente posterior ao golpe civil-militar de 1964, que re-
configurou profundamente as relagdes entre ciéncia, educagdo e Estado
no Brasil. A centralizagdo administrativa e o fortalecimento de uma ra-
cionalidade tecnocratica marcaram as politicas publicas do periodo, com
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efeitos diretos sobre universidades, institutos de pesquisa e agéncias de
fomento. Como observa Bomeny (2014), a ditadura militar produziu ten-
sOes entre expansdo educacional, controle politico e instrumentalizagdo
da ciéncia, reorganizando o campo intelectual em meio a censuras, vi-
gilancias e limites impostos a participagdo democratica. Esse ambiente
repercute na escrita de Reis, que, sem romper com sua atua¢ao como di-
vulgador, passa a refletir com maior intensidade sobre os vinculos entre
educacgio cientifica, desenvolvimento econémico e democracia.

E nesse cenario que surge Educagdo é investimento (Reis, 1968),
obra que sintetiza uma reflexdo acumulada desde o periodo da Folha,
mas agora elaborada em chave mais ampla. O livro ndo ¢ apenas um
manifesto em defesa da educagdo como eixo estruturante do desenvol-
vimento nacional; é também uma critica a falta de planejamento edu-
cacional e cientifico do pais, denunciando a persisténcia de decisdes
improvisadas, descontinuidade administrativa e auséncia de politicas
de longo prazo. Embora Reis ndo abandone sua preocupagao com o co-
tidiano dos institutos de pesquisa — tema recorrente em seus artigos
das décadas de 1940 e 1950 — o foco desloca-se para a necessidade de
compreender educagio e ciéncia como partes de um mesmo projeto de
nag¢ao. A ciéncia continua sendo apresentada como elemento decisivo
para o progresso, mas agora articulada a uma formagao escolar capaz de
desenvolver autonomia, critica e participagao publica.

Esse deslocamento ndo rompe com a fase anterior; antes, apro-
funda uma tendéncia ja presente em seus textos jornalisticos. Nos arti-
gos da Folha, Reis denunciava a “incompreensao cientifica” que, a seu
ver, limitava a capacidade decisdria do pais e impedia a consolidagido
de instituicoes cientificas estaveis. Em Educagdo é investimento, essa
critica ganha densidade tedrica e alcance politico: a incompreensao
ndo ¢ somente ignorancia sobre a ciéncia, mas também resultado de
uma educagdo escolar que nao fornece aos cidaddos instrumentos para
interpretar a realidade cientifica e tecnoldgica. E nesse ponto que sua
reflexdo se aproxima de Paulo Freire. Embora situados em contextos
distintos, ambos reconhecem que a educagao deve favorecer leitura
critica do mundo, autonomia intelectual e participagdo democratica.
Para Freire (1967), a alfabetizacao ¢ ato politico; para Reis, a educagido
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cientifica cumpre fun¢do semelhante ao permitir que o cidaddo com-
preenda o papel da ciéncia no desenvolvimento e avalie politicas pu-
blicas de forma informada.

O periodo pds-1964 também favoreceu a intensificacdo da reflexdo
de Reis sobre as condi¢des materiais da ciéncia. A centralizag¢ao politica
levava, ao mesmo tempo, a ampliacdo de investimentos estratégicos e a
maior interven¢ao do Estado na vida universitaria. Reis acompanhava
essas mudangas com atengdo critica. Defendia maior autonomia para
pesquisadores, estabilidade para institutos e uma politica cientifica que
ndo se reduzisse a projetos tecnocraticos de curto prazo. A ciéncia, para
ele, deveria estar orientada ao bem publico, ndo ao interesse contingente
de governos. Em seus textos desse periodo, observa-se a defesa continua
do planejamento cientifico articulado a formagdo educacional, reafir-
mando que sem uma base escolar sélida ndo haveria capacidade social
de sustentar a ciéncia que o pais desejava produzir.

Assim, a maturidade intelectual de José Reis, expressa em Educa-
¢do ¢é investimento, resulta de uma sintese entre sua pratica jornalisti-
ca e sua interpretagdo das transformagdes politicas do periodo. A obra
amplia sua concepg¢ao de divulgagdo cientifica ao vinculd-la a forma-
¢do escolar, a democracia e ao desenvolvimento nacional. A divulga¢ao,
nessa fase, ndo é apenas mediagao entre ciéncia e publico, mas parte de
um sistema educativo que precisa ser pensado de forma integrada. A
ciéncia, por sua vez, sé se realiza plenamente quando acompanhada de
politicas publicas consistentes e de uma populagdo capaz de compreen-
dé-la, apoid-la e reivindica-la.

Desse modo, a segunda fase da trajetoria de Reis aprofunda sua vi-
sao da educacio cientifica como instrumento de cidadania, reforcando
que a construgdo de uma cultura cientifica depende tanto das institui-
¢oes quanto da formacdo critica dos sujeitos. Em um contexto autorita-
rio, marcado pela tensdo entre modernizagao e controle politico, sua obra
fortalece a ideia de que ciéncia e democracia sdo dimensdes indissociaveis
— e que a educagio é o elo que torna essa articulagao possivel.

Contribuicoes de José Reis para a Historia da Educagédo Brasileira

A trajetoria intelectual de José Reis permite reposicionar seu lugar
na historia da educagdo brasileira, especialmente quando se observa a
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maneira pela qual ele articula ciéncia, comunicagao e formagéo publica.
Como mostram Massarani, Moreira e Burlamaqui (2017), seus textos
publicados entre 1947 e 1963 ndo apenas diagnosticam a fragilidade ins-
titucional da ciéncia brasileira, mas desempenham uma fun¢ao pedago-
gica: educam o publico para compreender o valor da pesquisa, a logica
das institui¢des cientificas e os impactos das politicas governamentais
sobre a produgdo de conhecimento. Essa dimensao pedagogica ja se
manifesta quando, em seus primeiros artigos, Reis afirma que “sempre
deficiente tem sido a nossa organizagdo cientifica geral’, consequéncia
direta do que chama de “incompreensao cientifica” por parte das autori-
dades e de setores da sociedade, incapazes de reconhecer “a importancia
das atividades cientificas que, muitas vezes, representam um dos alicer-
ces mais s6lidos do bem comum” (Reis, 1948; 1951). Ao denunciar essa
incompreensao, Reis evidenciava que o pais ndo sofria apenas de carén-
cias administrativas, mas de um déficit cultural que limitava a propria
capacidade nacional de projetar seu desenvolvimento.

Nesse ponto, sua reflexdo aproxima-se do debate educacional
mais amplo. Como argumenta Bomeny (2014), a moderniza¢ao repu-
blicana no Brasil sempre vinculou educa¢ao, democratizagio e cultura
publica. Reis insere-se nessa tradi¢do ao afirmar que ciéncia e educagéo
sao dimensdes inseparaveis de um mesmo processo civilizatério: um
pais incapaz de compreender, financiar e institucionalizar sua atividade
cientifica tampouco pode consolidar um sistema educacional a altura de
seus desafios histdricos. Essa perspectiva aparece tanto nos artigos em
que critica projetos de conselhos e fundagbes excessivamente burocra-
tizados, quanto em Educacdo é investimento (Reis, 1968), onde a defesa
da escola publica esta organicamente ligada a defesa de uma politica
cientifica estavel. A educagdo, para Reis, s6 cumpre sua fun¢ao quando
articulada a uma cultura cientifica que possibilite ao cidadao compreen-
der e avaliar decisdes que envolvem conhecimento especializado.

Sua atuagdo como divulgador cientifico deve, por isso, ser entendi-
da como pratica formativa. Nas colunas A ciéncia, dia a dia e No mundo
da ciéncia, Reis nao se limita a traduzir contetidos técnicos para o leitor
comum; ele explicava, de maneira sistematica, por que a direcdo cientifi-
ca ndo poderia ser resultado de nomeagdes politicas e por que érgaos
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cientificos deveriam atuar “livre de pressdes” e orientados por critérios
técnicos (Reis, 1947). Em um de seus textos mais incisivos, ao discutir
o projeto de criagao de um conselho centralizado, advertia que “a cién-
cia ndo se administra por decretos, mas por meio do trabalho persistente
dos pesquisadores, pelas condigdes de laboratorio, pela continuidade das
investigacdes e pela liberdade de pensar e experimentar” (Reis, 1948). A
mesma critica aparecia quando denunciava que muitos conselhos pro-
postos eram excessivamente amplos e, por isso, ineficazes, alertando que
“os excessos de organizacao podem significar perda de vitalidade” para
a pesquisa (Reis, 1948). Também insistia que a carreira cientifica exigia
estabilidade e reconhecimento, lamentando a “ma orientagdo e adminis-
tragdo” que prejudicava institutos e pesquisadores (Reis, 1948).

Ao fazer isso, Reis transformava o jornal em espaco de educacdo
publica, expandindo o alcance social da ciéncia e oferecendo ao leitor
instrumentos para interpretar criticamente a realidade cientifica nacio-
nal — algo que ele préprio, retrospectivamente, reconheceu como es-
forco de “por em foco questdes de politica cientifica” (Reis, 1951). Essa
concepgao formativa aproxima-se diretamente da pedagogia freireana:
como Freire (1967), Reis busca formar sujeitos capazes de compreen-
der o mundo e intervir nele de modo critico; no seu caso, o mundo a
ser compreendido inclui laboratdrios, conselhos, institutos, legislacoes e
disputas politicas que condicionam a produgio da ciéncia.

Essa pedagogia da ciéncia esta diretamente vinculada ao que Bor-
ges, Jardim e Zandavalli (2024) identificam como “consciéncia cientifica
nacional”. Para esses autores, Reis foi um dos intelectuais que atribui-
ram a ciéncia um lugar estruturante na vida republicana, entendendo-a
como linguagem publica necessaria ao exercicio da cidadania. Ao expli-
car ao leitor, por exemplo, que o prestigio moral e a competéncia técnica
deveriam orientar a escolha de diretores de institutos e ndo critérios
de conveniéncia politica, Reis ndo apenas informava: ele convidava o
publico a participar do debate sobre as condigdes de desenvolvimento
do pais. A consciéncia cientifica, nesse sentido, ndo é exclusividade dos
especialistas; trata-se de elemento constitutivo da cidadania moderna.

Combinando intervengdo jornalistica, reflexdo institucional e
critica educacional, Reis consolida-se como um educador publico. Sua
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atuagdo — na imprensa, na SBPC, na defesa do CNPq e da Fapesp,
e na publicagdo de Educagdo é investimento — evidencia um projeto
coerente de formacdo da sociedade para compreender o papel da
ciéncia no pais. Como mostram Massarani, Moreira e Burlamaqui
(2017), ele buscou sistematicamente conquistar apoio social a cién-
cia; e, como destaca Bomeny (2014), essa é precisamente uma das
func¢oes historicas atribuidas aos intelectuais ligados ao campo da
educacdo. Reis amplia essa fun¢do ao mostrar que a formagao cidada
exige, necessariamente, a formagao cientifica.

Dessa forma, sua contribuicao a histéria da educacido brasileira
ndo se restringe ao ensino formal, mas envolve a constitui¢ao de uma
cultura publica da ciéncia. Ao educar pela imprensa e ao defender poli-
ticas de pesquisa como parte do projeto nacional, José Reis reposiciona
a ciéncia no centro da reflexdo educacional brasileira, mostrando que
educar — na escola, na imprensa ou na vida publica — é também cons-
truir as condigdes culturais para que a ciéncia seja compreendida, valo-
rizada e coletivamente apropriada.

Consideragdes Finais

Retomando a problematiza¢ao inicial, este capitulo buscou com-
preender de que modo a atuagdo de José Reis contribuiu para a forma-
¢do de uma consciéncia cientifica nacional e para a inser¢do da ciéncia
no campo da educagio brasileira. A analise dos textos publicados en-
tre 1947 e 1963, somada a sintese presente em Educagdo é investimento
(1968), permitiu confirmar a hipétese de que sua obra ultrapassa o am-
bito da divulgagéo cientifica, configurando uma pratica educativa orien-
tada para a formagdo critica da sociedade. Ao denunciar a “incompre-
ensdo cientifica” e afirmar que “a ciéncia nao se administra por decretos”
(Reis, 1948), Reis atribuia @ comunica¢ao publica a tarefa de esclarecer o
funcionamento das institui¢des cientificas e, ao mesmo tempo, de pre-
parar o publico para participar dos debates sobre politicas de ciéncia.

A sintese dos achados mostra que sua contribuicao se organiza
em trés frentes principais: (1) a articulagdo entre ciéncia e educagio
como pilares do desenvolvimento nacional; (2) a defesa da divulgagao
cientifica como pratica formativa voltada a compreensédo critica das
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instituicoes e das politicas de pesquisa; e (3) a formulagdo de uma cons-
ciéncia cientifica como dimensao da cidadania, antecipando discussoes
contemporaneas sobre alfabetizacao cientifica e participagdo publica.
Essa perspectiva amplia o campo da educagio ao evidenciar que a for-
magao cientifica ndo se restringe a escola, mas envolve processos cultu-
rais e comunicacionais que mobilizam a sociedade como um todo.

As contribuigoes de José Reis para a educagao brasileira residem
justamente nessa capacidade de integrar ciéncia, comunicagdo e cida-
dania, transformando o jornal em espago pedagogico e reafirmando o
papel da cultura cientifica na vida republicana. Seu legado sugere des-
dobramentos importantes: nas politicas de ciéncia, refor¢a a necessida-
de de continuidade institucional e autonomia dos 6rgaos de pesquisa;
na educagdo cientifica, aponta para curriculos que articulem contetidos
cientificos e debates sociocientificos; e na formagao docente, evidencia
a importéncia de preparar professores capazes de mediar criticamente
temas de ciéncia e tecnologia.

Assim, ao recuperar a trajetéria de José Reis, este capitulo demons-
tra que a formac¢ao da consciéncia cientifica nacional é parte constitutiva
de um projeto educacional mais amplo, no qual ciéncia e educagio apa-
recem como dimensodes inseparaveis da constru¢ao democrética do pais.
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DAS CONCEPCOES DE LETRAMENTO AO
LETRAMENTO DIGITAL NA EDUCACAO
BRASILEIRA

Maria Cristina Rocha Silva
Luiz Rafael dos Santos Andrade

Introdugao

A educagio formal no Brasil iniciou com a atuacgdo dos jesuitas, que
utilizavam a catequizagdo dos povos indigenas por meio de uma alfabeti-
zagdo de carater religioso. Com o passar do tempo, surgiram métodos de
ensino baseados na relacio entre os sons e as letras, promovendo avancos
no processo de alfabetizagdo. Dessa forma, o ato de alfabetizar passou a
ser um instrumento fundamental para o exercicio da cidadania.

Com a evolugdo da tecnologia, a sociedade passou a exigir um
conjunto de habilidades para utilizar o letramento que envolve o uso
social, cultural da leitura e da escrita em diversos contextos, inclusive no
ambiente educacional. Atualmente, o letramento encontra-se diante de
novos desafios advindos das tecnologias digitais que criam cenarios de
infoxicac¢do nas rela¢oes didrias (Han, 2022).

As Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagio (TDIC)
sdo protagonistas nos processos informacionais e comunicativos dos se-
res humanos na sociedade. O letramento digital ¢ um conjunto de habi-
lidades, atitudes e conhecimentos que possibilitam o uso das TDIC com
responsabilidade e ética. Tal conceito tem se aperfeicoado sem deixar de
lado a sua esséncia no contexto ideolégico dos cidaddaos na sociedade
(as suas bagagens culturais e experiéncias vividas) na busca pela cons-
trugdo de conhecimento ao longo da vida.

Nesse panorama, surge a necessidade de o letramento digital ser
amplamente discutido e compreendido como um elemento potenciali-
zador de praticas conscientes sobre o uso de TDIC, sobretudo no pro-
cesso continuo de constru¢ao do conhecimento ao longo da vida. O
letramento digital envolve habilidades basicas, como manuseio de dis-
positivos, acessar a internet, enviar e receber e-mails, usar aplicativos,
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participar de redes sociais, e entre outros. As habilidades intermedidrias
avaliam a confiabilidade das fontes de informagdes, privacidade de da-
dos, utilizar planilhas eletronicas, e entre outros (Araujo, 2009).

A Superintendéncia de Relagdes com os Consumidores (SRC),
da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) realizou uma
pesquisa em 2024 e constatou que o Brasil possui o terceiro pior ni-
vel de habilidades digitais entre os grupos de paises que compdem
0 G20 (30,1% da populagao brasileira possui apenas conhecimento
digital basico e apenas 17,4% tem habilidades intermedidrias), evi-
denciando a necessidade de os brasileiros desenvolverem habilida-
des para o uso das TDIC.

Diante desse cenario, para contribuir na area de Educacao, este
artigo examina criticamente as transformagdes nas concepgdes de
letramento ao longo da educagdo brasileira, com foco especial na
busca atual pelo letramento digital. Para isso, a pesquisa foi funda-
mentada, inicialmente, com o método bibliografico com autores bra-
sileiros (Freire, 1989; Teixeira, 1969; Soares, 2004, 2009, 2017; Rojo,
1998) e, posteriormente, um scoping review sobre a tematica do le-
tramento digital dos ultimos anos (2022-2025). Realizada na base de
dados académicos do Scopus com as representagdes visuais geradas
no software VOSviewer.

Fundamentacao tedrica - Da alfabetizacao aos letramentos

A alfabetizagdo no Brasil iniciou no periodo colonial, com a ca-
tequizagdo promovida pelos padres jesuitas, cujo objetivo era conver-
ter os povos indigenas ao cristianismo, a leitura, a escrita e os calculos
eram ensinados por meio de cartilhas, em um modelo pedagégico de
carater religioso, cujas diretrizes educacionais se mantiveram predo-
minantes até o século XX.

Apos a expulsdo dos jesuitas, a alfabetizacdo passou a ser conside-
rada um requisito para o exercicio do direito ao voto, o que contribuiu
para o surgimento de praticas de ensino centradas na soletragao (Tei-
xeira, 1969). Nesse contexto historico, destaca-se a contribui¢dao de Ani-
sio Teixeira para a elabora¢do do Manifesto dos Pioneiros da Educagio
Nova, em 1932, que defendia a implementa¢do de um ensino publico,
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gratuito, laico e obrigatério. Embora o conceito de letramento ainda nao
estivesse explicitamente formulado a época, suas propostas educacio-
nais ja se alinhavam a principios posteriormente associados ao letra-
mento (Teixeira, 1969).

Apesar da expansao do acesso a educagéo, os problemas continu-
avam com a alfabetizacdo que nao garantia o aprendizado. O conceito
de letramento encontrou terreno fértil no Brasil apds a ditadura. A pala-
vra “letramento” foi vista por meio do livro “no mundo da escrita: uma
perspectiva do letramento, as consequéncias do letramento” ¢ a lingua
falada que impacta todas as dreas da sociedade, escrito pela autora Mary
Aizaw Kato (Kleiman, 2005).

Embora o analfabetismo funcional no Brasil seja uma heranca
histérica do acesso limitado a educagdo na época dos Jesuitas, onde s6
os cidadaos da elite podiam estudar e se formar. O letramento surgiu no
Brasil em 1980 porque existia um alto indice de analfabetos, pois muitos
sabiam ler e escrever, porém, ndo entendiam o que estavam lendo, por
isso surgiu a necessidade de entender o uso da lingua (Soares, 2009).

No Brasil, existe um percentual de 29% entre jovens e adultos na
faixa etaria entre 15 a 64 anos que sao analfabetos funcionais, sabem ler
e escrever conforme o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) de
2024. Essa porcentagem encontra-se constante desde 2018. Esses dados
chamam aten¢do porque sdo de diferentes perspectivas do processo de
alfabetizacao, a partir de diferentes dreas de conhecimento que buscam
explicar os problemas dos alunos no contexto cultural. O problema da
alfabetizacdo tem caracteristicas multidisciplinares que envolvem as-
pectos politicos e sociais (Soares, 2017).

Uma crianga, quando folheia um livro, brincando que esta lendo,
mesmo sendo analfabeta, ja é letrada (Soares, 2009). As criancas reco-
nhecem simbolos, signos, formas, imagens, emojis, desenhos e videos
animados. Essas experiéncias sdo um processo da prépria linguagem de
mundo e, a0 mesmo tempo, estdo inseridas no letramento. Alfabetizar-
-se é aprender a ler o mundo e entender o seu contexto, numa relagdo
dindmica que relaciona linguagem e realidade (Freire, 1989).

Como enxergamos o mundo é como identificamos o contexto
em que estamos inseridos de forma existencial, individual e cultural.
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Sao elementos importantes para ler a partir da “palavramundo” (Frei-
re,1989). Cada publico tem a sua forma de se comunicar para exercer
seus direitos e deveres como cidadao.

A cada momento, o cidaddo estd inserido num contexto histérico
diferente para a construcao da sua vida, ai ensinar e aprender é diferente
em cada contexto (Rojo, 1998). E evidente que as varias formas de se co-
municar vao muito além de escrever e ler. Na atual sociedade mediada
por TIC todos estdo conectados, combinando diversos tipos de lingua-
gem, por isso a necessidade de se discutir os varios tipos de letramento,
o multiletramento (linguagem verbal, ndo verbal, visual, sonora, corpo-
ral, digital, artistica) de programagao e interpretagao para construir no-
vos conhecimentos, um desafio para a educagao brasileira (Rojo, 1998).

O letramento existe em diferentes ambientes especificos, como no
trabalho, na escola, numa conversa informal pelo WhatsApp, nas redes
sociais digitais, emojis, simbolos, panfletos, jornais e entre outros. Por
exemplo, ao realizar uma pesquisa no smartphone para comparar os va-
lores dos alimentos pelos aplicativos (app) dos supermercados e iden-
tificar alimentos orgénicos, usamos o raciocinio légico, solucionando
problemas ao realizar a compra ‘online’ e realizando o pagamento via
PIX. O letramento digital é saber utilizar técnicas e competéncias para
localizar, acessar, avaliar, filtrar informagdes e desenvolver multiplicida-
de na leitura em diversas midias (Araujo, 2009).

Logo, o letramento digital é a capacidade de usar, interpretar e avaliar
as informagdes em ambientes digitais envolvendo a compreensao critica
de textos, imagens, emojis, videos e entre outros tipos, multiletramentos.
Além disso, ¢ de extrema importancia entender e interagir de forma critica
e reflexiva nas relagdes sociais por meio do uso das TDIC para construir
conhecimento ao longo da vida (Unesco, 2013). O nivel de escolaridade da
populagdo influencia o nivel de letramento digital dos brasileiros.

Metodologia

A presente pesquisa bibliografica foi feita por meio de uma in-
vestigagdo em livros de autores brasileiros (Freire, 1989; Teixeira, 1969;
Soares, 2004, 2009, 2017; Rojo, 1998) sobre as transformagdes nas con-
cepgdes de letramento ao longo da educagao brasileira. Em segundo
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momento, foi realizado um scoping review de materiais atuais publica-
dos na base de dados cientificas da Scopus sobre letramento digital. Para
a scoping review utilizamos alguns critérios para filtrar os dados, como:

Na 12 etapa - identificagdo: utilizamos o filtro, titulo/resumo e pes-
quisamos digital literacy.

Na 22 etapa - triagem: os filtros utilizados foram: drea tematica
(social sciencis), tipo de documentos (article), palavra-chave (digital li-
teracy), acesso aberto (all open acess).

A 32 etapa - triagem temdtica: o filtro utilizado no territério con-
siderou a tematica da educacéo brasileira (Brasil).

Na 42 etapa - incluido: o filtro utilizado, ano (2022 a 2025). Os
dados foram coletados para dar suporte ao desenvolvimento da pre-
sente pesquisa que investiga as concepgdes do letramento e as recentes
discussoes sobre o letramento digital. Além disso, utilizamos o modelo
PRISMA (figura 1, abaixo), que ilustra o fluxo de informagdes durante o
periodo de revisdo, demonstrando os registros identificados, bem como
os filtros utilizados nos critérios de inclusdo e exclusao.

Figura 1 - Diagrama de fluxo no Prisma do Scopus sobre Digital literacy

Identificac@o de estudos por meio de bases de dados e registros

Registros identificados do
bancos de dados dp Scopus Ragistros removidos antes da triagam:
'g Filtro- Triagem de titulnefrezumns — digital Registroz duplicados ramovidos {(n =26.072).

.é liferacy (n=28281)
5 Registrns  marcadns  comn  inslagiveis  por
.' dizpositives de antomacin (n =27 063)

Fillius.

Area lemndlica. Ciéncias socisis,
Tipw de docurmenly. d@ilige,
) Malavra — chave: digital literacy:
(Aceszn ahete: all open agess,

Registros examinados (n =1.210) ﬁ | Registros excluidos (n —1.162). |
&
£
- b

Filio :

AT : Ano: 2022 a 2025

Teniliniv. Brasil. P P

Relalinus avaligdus paid — Relatonns exclnidas: (ne:1)

eleaibilidade n -26).

| Estudos incluidos na reviséo in = 14). |

5 .
g

Fonte: base de dados cientifico do Scopus e no modelo PRISMA.
Nota: dados extraidos das base de dados cientificos do Scopus e no modelo PRISMA.

188



Das concepgdes de letramento ao letramento digital na educagéo brasileira

Os dados dos 14 artigos selecionados na Figura 1, foram expor-
tados no formato CSV do Scopus e salvos. Depois, foram transferidos
para o software VOSviewer, onde foi utilizado a op¢ao create a map ba-
sed on bibliographic data, seguido da Read data from bibliographic da-
tabases files. Dessa forma, foi possivel gerar representagdes visuais dos
dados coletados sobre a tematica do letramento digital na base de dados
Scopus de 2022 a 2025. Em seguida, esses dados foram colocados em
quadros que serdo apresentados posteriormente.

Letramento digital na base de dados Scopus (2022 - 2025)

O letramento digital ocorre a partir do momento em que utiliza-
mos a tecnologia conscientemente para construir conhecimento, con-
forme as possibilidades ofertadas pelo mundo digital. A escolha por
realizar uma busca sobre esta tematica na plataforma Scopus se deu ao
perceber como as produgdes brasileiras discutem o letramento digital
em uma das principais bases de dados académicos multidisciplinares do
mundo na atualidade. Foram selecionados 14 artigos e montando um
quadro com os temas.

Quadro 1 -Temas dos artigos sobre letramento.

Ne Titulos Autores/ano

Letramento digital no ensino de lingua inglesa: uma

01 revisio bibliografica. (Farias; Passoni, 2025).
Literacia Digital Como Estratégia Para a Prevengdo e (Setiansah; Nuryanti;
02 o Tratamento da Violéncia Sexual nas Comunidades Santoso; Wuryaningsih,
Académicas da Indonésia. 2025).
03 Dimensdes e abordagens alternativas para um modelo (Buzato; Gonsales, 2025),

critico de letramentos em inteligéncia artificial.

A mobilidade internacional Erasmus+ em escolas
04 profissionais em Portugal: efeitos em alunos, (Bronze; Leite; 2025).
professores e escola.

Ansiedade informacional e desempenho (Shimabukuro; Paletta;

05 organizacional: desafios e solugdes na era digital. 2024).
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Ne Titulos Autores/ano
06 Educagio, sustentabilidade e conhecimento ecoldgico (Torres; Mouro;
local. Mesquita, 2024).
07 Desinformagio e noticias falsas: avaliagdo das (Dias; Furnival; Casarin,
competéncias dos estudantes do ensino superior. 2024).
08 O Historiador da Programagéo em portugués: (Marques; Paulino; Alves;
Promovendo a Alfabetizagao Digital na Sala de Aula. Medeiros; Higichi, 2024).
Utilizagdo de recursos tefnolo’gicqs digitais por (Paula; Casarin; Almeida;
09 docentes de duas institui¢des de ensino superior no
) Lucas, 2023).
Brasil.
O potencial da alfabetizagao digital para transgredir a
10 colonialidade do conhecimento na educagéao de jovens (Joaquim, 2023).
e adultos.
Enf fi j Iti i
11 nfrentando os desafios de pFOJetar tex.tos multimodais (Pereira; Gil; Sylla, 2023).
para promover a pedagogia da multiletramentos.
12 O uso da tecnologia e a nomofobia em estudantes (Modesto; Fonseca;
universitarios. Sousa, 2022).
13 | Literacia Digital e Informacional: Crengas e Realidades. (Miranda, 2022).
14 Racismo e preconceito em redes sociais digitais: (Paulo; Casarin;
pesquisa com estudantes do ensino médio. Castanha; Bastos, 2023).

Fonte: dados dos do Scopus.

Conforme os dados do quadro 1, o governo indonésio criou uma
regulamentacao para programas de prevencao e tratamento da violéncia
sexual baseados em plataformas digitais, porém s6 a disseminagao de
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informagoes ‘online’ ndo é suficiente para enfrentar esse problema. Dian-
te dessa situacio, sdo essenciais a¢oes educativas através do letramento
digital para combate a violéncia sexual, por meio do uso consciente no
ambiente digital (Setiansah; Nuryanti; Santoso; Wuryanengsih, 2025).

A pesquisa destaca um aplicativo interativo Mobeybou in Brazil
que articula elementos palpaveis e digitais para promover aprendiza-
gens interculturais e multimodais (verbal, visual, sonora e gestual) na
educacdo infantil, resultando no multiletramento que valoriza a pro-
dugédo de sentidos por meio de diferentes modos de comunicacao e da
diversidade cultural (Pereira; Gil; Sylla, 2023).

A educagdo pode incorporar o conhecimento ecoldgico local
como uma estratégia pedagdgica para a promogao da sustentabilidade
no contexto escolar, conforme evidenciado na articulacdo entre uma es-
cola e uma comunidade em Portugal. Essa iniciativa concretizou-se por
meio da criagao de um museu virtual desenvolvido com a participagdo
dos estudantes, o qual possibilitou a representagdo da realidade comuni-
taria em didlogo com os principios da sustentabilidade, valorizando os
saberes ancestrais e a sua disseminagcao em ambientes digitais. Ademais,
tal experiéncia contribuiu para o fortalecimento e o desenvolvimento
dos curriculos locais (Torres; Paulino; Alves; Medeiros; Higichi, 2024).

Entende-se que os estudantes do ensino médio identificam com
mais facilidade o preconceito dirigido a terceiros do que aquele viven-
ciado por eles proprios. Assim como no contexto ‘offline, o racismo e
outras formas de discriminagédo persistem no ambiente digital, exigindo
dos educadores a abordagem critica dessas tematicas e o desenvolvi-
mento de competéncias digitais para o enfrentamento dessas situagdes
(Paulo, Casarin; Castanha; Bastos, 2023).

O letramento digital atua como uma estratégia critica e emancipa-
toria na Educac¢ao de Jovens e Adultos (EJA) contribuindo para a supe-
racao da colonialidade do saber, possibilitando questionar hierarquias
epistémicas que privilegiam conhecimentos eurocéntricos, promoven-
do praticas educativas baseadas na valorizagao da diversidade de sabe-
res e na reflexdo critica (Joaquim, 2023).

Percebe-se que o Programming Historian em portugués (PtH)
constitui um recurso pedagogico, desenvolvido colaborativamente pelas
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universidades de Portugal e do Brasil, que fortalece habilidades digitais e
aproximam os estudantes das metodologias digitais, favorecendo uma al-
fabetizagao digital no ambiente académico que estd aberto as promogdes
do letramento digital (Marques; Paulino; Alves; Medeiros; Higiche, 2024).

Cabe salientar que o uso excessivo dos meios de comunicagao pe-
los estudantes universitarios tem causado angustia e medo de ficar sem
o celular ou conectividade, caracterizando a nomofobia (Modesto; Fon-
seca; Sousa, 2022). A ansiedade informacional, caracterizada pelo des-
conforto diante do excesso de dados e da percepgao de insuficiéncia de
conhecimento, relaciona-se ao desempenho organizacional no contexto
da digitalizagdo (Shimabukuro; Paletta, 2024).

Entretanto, quanto maior for o tempo de formagao universitaria,
mais o estudante desenvolve competéncias informacionais e digitais para
identificar, avaliar e enfrentar a desinformagdo, bem como o uso cons-
ciente e ético das informagdes no meio digital. O crescimento exponen-
cial tem impactado também o ambiente de trabalho (Miranda, 2022).

Foi realizada uma pesquisa em duas institui¢oes publicas de en-
sino superior brasileiras, através do DigCompEdu com docentes. Cerca
de 28% dos docentes utilizam motores de busca e plataformas da ‘inter-
net, e 27,5% avaliam e escolhem recursos digitais conforme a necessida-
de dos estudantes, mas 2,2% declararam ndo saber usar a Internet para
pesquisa, 27,7% criam as suas proprias apresentagdes digitais, porém
ndo dominam outros recursos mais avan¢ados. Além disso, 8,5% dos
professores ndo se preocupam com a protecao de dados pessoais, acre-
ditando que essa responsabilidade cabe a institui¢do (Paula; Casarin;
Almeida; Lucas, 2023).

Desse modo, o letramento digital orienta o uso ético da inte-
ligéncia artificial generativa nas redes sociais ao capacitar os indivi-
duos a compreender o funcionamento dessas tecnologias, avaliar cri-
ticamente os conteidos produzidos e refletir sobre os seus impactos
sociais (Buzato; Gonsales, 2025). Por isso, o letramento critico em
inteligéncia artificial, contextualizado a realidade brasileira, defende
a amplia¢ao do letramento digital para assumir dimensdes éticas, so-
cioculturais e epistémicas da IA generativa, contribuindo para praticas
digitais de forma responsavel e ética.
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Logo abaixo, sdo apresentados os resultados da busca no banco de
dados do Scopus exportados para o VOSviewer a partir de representa-
¢Oes visuais, foi montado um quadro destacando as palavras-chave dos
14 artigos selecionados.

Quadro 2 - Digital literacy: panorama geral de palavras-chave por ano

2022 2023 2024 2025
Alunos do TIC Covid-19 1A
ensino médio
~ . Educacido e
Formagéo Digcompedu Modelagem 3D A
comunicagio
Economia Recursos digitais Desinformagao Revisao bibliografica
Bancos Formagao de Professores Educagao médica
Alfabetlzggao Profissional de satide
Informacional
Desinformagao Informagdes falsas
Avaliacdo F ~
ormagio . .
politica nacional de
Decolonialidade educagio digital
Envelhecimento ativo

Fonte: Dados do Scopus exportado para VOSviewer um panorama geral.

Com base no quadro 2, é possivel constatar que a produgao selecio-
nada aponta mudangas no foco tematico dos estudos publicados no Scopus
sobre o letramento digital num curto espago de tempo (2022-2025). Em
2022, o cenario de produgéo esteve centrado na evolugdo do sistema ban-
cario e na economia digital, que exige um novo conjunto de competéncias
dos cidadaos, especialmente dos estudantes do ensino médio que estdo em
processo de formagao para a sociedade e para o mercado de trabalho.
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Perante o exposto, o letramento digital torna-se essencial na so-
ciedade atual, pois os servigos bancarios sao ofertados online e o fun-
cionamento das transagdes bancarias. Apresentar esses temas no ensino
escolar prepara os alunos nao apenas para o uso seguro dos recursos
digitais, mas para tomarem decisdes conscientes sobre a economia. As-
sim, o letramento digital, aliado a uma abordagem educativa contextu-
alizada, favorece uma formagéo integral que conecta o conhecimento
escolar & sociedade atual.

Ja em 2023, as pesquisas de produgdes cientificas destacam as TICs
consolidadas em todos os setores da sociedade que possuem interagdo no
meio digital que produzem e consomem informagodes, inclusive no meio
educacional através do preparo dos docentes e recursos digitais, voltados
para o desenvolvimento profissional em todos os niveis de ensino (Du-
que et al., 2023, p. 2132) com base no Quadro Europeu de Competéncias
Digitais para Educadores (DigCompEdu) (Lucas, 2018). Diante desse ce-
nario, Fisher (2023) diz que os algoritmos intensificaram a promogao de
desinformacao e o discurso de édio (Butler, 2021) por meio de noticias
falsas, uma estratégia do capitalismo, onde as plataformas estao inseridas.

Hoje em dia, destaca-se a necessidade de promover o desenvolvi-
mento de competéncias digitais em todos os niveis de ensino, toman-
do como referéncia o Quadro Europeu de Competéncias Digitais para
Educadores (DigCompEdu) (Lucas, 2018). O DigCompEdu organiza o
desenvolvimento digital do educador de forma sistematica e progres-
siva, desde o uso técnico até a integracdo pedagégica (Lucas, 2018). O
quadro foi feito para um sistema educacional tecnolégico bem estrutu-
rado que pode servir de exemplo para outras realidades (Lucas, 2018).

No quadro 2, observam-se pesquisas de letramento digital sobre
o envelhecimento ativo de idosos e sobre a decolonialidade na alfabe-
tizagao digital, onde se abre caminho para o didlogo, o questionamen-
to e experiéncias vividas.

Em 2024, as produgoes cientificas buscadas no Scopus apontam
o letramento digital em conjunto com a modelagem 3D e o COVID
19 destacando trabalhos na area, mas a desinformagao ganhou muita
relevancia entre as discussdes académicas porque os algoritmos intensi-
ficaram a promocéo da desinformacao (Han, 2022) e o discurso de 6dio
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(Butler, 2021) por noticias falsas, uma estratégia do capitalismo (Zuboff,
2020), onde as plataformas estdo inseridas.

Ja em 2025, esta tendo uma alta produgao de trabalhos sobre le-
tramento digital voltado para IA na educagdo médica e profissionais da
saude para combate 4 desinformagao. Além disso, ha um pequeno gru-
po de pesquisadores que esta produzindo trabalhos sobre comunicagéo
educacional, revisdes bibliograficas e politica nacional de educagao di-
gital para desenvolver habilidades e competéncias para o uso das TICs
de forma critica e criativa no processo de ensino e aprendizagem.

Grafico 1 - Mapa das palavras-chave sobre digital literacy

® Letramento Digital ® Letramento Digital & Medicina
M Letramento Digital e Informagio Letramento Dhgital & Inteligéncia Artificial

W Letramento Digital ¢ Formagdo de Professores

Rewvizio
bibliografica

Pmﬁ:nmul de
Decolomahdade

Fonte: Dados do Scopus exportado para VOSviewer sobre a densidade de digital literacy.

No grafico 1, acima, o uso do software VOSviewer colaborou para
organizar as palavras — chave por categoria, facilitando a andlise dos
dados. Na primeira categoria “letramento digital e formagédo de profes-
sores’, com a nova realidade da sociedade, novos desafios sio impos-
tos ao docente, exigindo uma formacgao continuada para se adequar a
nova realidade no contexto escolar para ensinar a usar as TICS de forma
consciente e ética através do letramento digital (Buckingham, 2010).

Ademais, o DigCompEdu orienta as praticas dos docentes por um
quadro estruturado com competéncias digitais para utilizar os recursos
digitais e sobre assuntos que levam a questionamentos, hipéteses e supostas
solugdes de problemas corriqueiros para uma aprendizagem significativa.
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Por isso, foi sugerido um curriculo voltado para analise e compreensao das
midias para produzir conteudo conscientemente no ensino médio.

Na segunda categoria do grafico 1, “Letramento digital e informa-
¢d0", o panorama da sociedade atual que esta sendo bombardeada por
informagoes pelos meios tecnoldgicos e os cidadaos nao estao sabendo
lidar com essa situagdo e acabam compartilhando as informagdes sem
verificar se sao falsas ou verdadeiras, impactando diretamente a socie-
dade (Fisher, 2023).

Existe uma necessidade de integrar a alfabetizagdo midiatica e in-
formacional (AMI) na formac¢ao de educadores para lidar com a proli-
feraciao da desinformacéo. Fica evidente a necessidade de uma alfabe-
tizacdo informacional para os cidadaos entenderem a importancia de
proteger os seus dados com seguranga, agir de forma ética e responsavel
no ambiente digital (Wilson et al., 2013).

Na terceira categoria do grafico 1, “Letramento digital’, é possivel
pontuar a tematica em revisdes bibliograficas brasileiras recentes, espe-
cialmente em educagio e tecnologia. A inteligéncia artificial (IA) é uma
maquina que utiliza o algoritmo para obter dados para aprender, criar e
tomar decisdes de acordo com analise dos dados para solucionar proble-
mas simples ou complexos, simulando o comportamento dos seres huma-
nos (Gomes, 2010). Por isso, precisamos nos apropriar dessas tecnologias
digitais para construir conhecimento na sala de aula e fora dela. Lembran-
do que o letramento digital ocorre ao avaliar a credibilidade das fontes de
informagoes e entender o impacto social e cultural na sociedade.

Percebe-se que a decolonialidade é entendida como um movi-
mento epistemolodgico e politico, que questiona a centralidade dos sa-
beres eurocentrados e colonialistas, e propoe valorizar conhecimentos
diversos e historicamente marginalizados. Porém, o mundo digital re-
produz desigualdades histéricas (Pesce, 2025).

O letramento digital acontece por meio da mediagdo feita por
orientacgdes, nas escolas, na familia, para ter um conhecimento criti-
co e consciente para usar o ambiente virtual com seguranga (Buckin-
gham, 2010). Por isso, através da IA das revisdes bibliograficas e das
abordagens decoloniais o letramento digital transforma os cidadaos
numa consciéncia critica e ética.
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Na quarta categoria “Letramento digital e medicina’, o letramen-
to digital tornou-se indispensavel para os profissionais da satude, estd
impactando a sociedade, pois muitas informagdes falsas que moldam,
distorcem e intensificam nas redes sociais, afetando principalmente os
grupos vulneraveis (Fisher, 2023).

A educagdo médica precisa preparar os futuros médicos para os
desafios atuais para poderem utilizar as TICs de forma consciente e
ética. Também ¢é necessario atengdo aos dados do paciente e entender
o uso de prontudrios eletronicos, plataformas de telemedicina, aplica-
tivos clinicos e sistemas inteligentes que auxiliam na tomada de de-
cisdes diagndsticas e tratamentos terapéuticos (Berger et al., 2022).
Diante desse cenario, é de extrema importancia compreender os li-
mites e potencialidades dessas tecnologias para nao causar danos ao
paciente e ao ambiente de trabalho.

Entretanto, é de extrema importincia dar uma atencéo a Al por-
que o algoritmo propaga informagdes falsas com facilidade e agilidade
(Han, 2022). E necessério ter cuidado para nio divulgar informagdes
ou dados dos pacientes, ndo pode trocar o atendimento humanizado
das clinicas e hospitais pela IA. A humaniza¢ao faz toda a diferenca na
vida dos cidaddos que necessitam de atendimento e cuidado em clinicas
e hospitais. Por isso, é necessario ter profissionais de saude capacitados
para usar as TICs de forma estratégica nas redes sociais para combater
as informacodes falsas (Nascimento ef al., 2022).

Consideragdes finais

As discussoes empreendidas neste capitulo permitem concluir
que o percurso da educagao brasileira, da alfabetizacdo jesuitica a
imersdo tecnoldgica contemporanea, ¢ marcado por uma constante
ressignificagdo do ato de ler e escrever. O levantamento realizado evi-
dencia que o letramento nao é um estado estatico, mas um processo
social e cultural que se expande a medida que novas ferramentas de
comunicagdo emergem. A transi¢do aqui analisada, que vai da decodi-
ficagdo mecanica para o uso social da escrita até o letramento digital
na educagdo brasileira, demonstra que a competéncia linguistica hoje
¢ indissociavel das competéncias tecnologicas.
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O estudo documental e bibliografico evidenciou que, embora as
Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagao (TDIC) oferecam
possibilidades inéditas de constru¢do de conhecimento, elas trazem
consigo o desafio da “infoxicagdo” e da ansiedade informacional. O
levantamento destaca que o Brasil ainda enfrenta lacunas profundas,
ocupando posi¢des preocupantes em rankings de habilidades digitais, o
que reforca a urgéncia de politicas educacionais que ndo se limitem ao
acesso técnico, mas que promovam o uso ético e critico das redes.

Dessa forma, as consideragdes aqui apresentadas apontam que o
letramento digital deve ser compreendido como um direito fundamen-
tal na sociedade da informagdo. A escola, enquanto espago de media-
¢do, possui o papel vital de integrar as bagagens culturais dos sujeitos
as novas linguagens do p6és-humano e da cibercultura. Conclui-se que
o letramento digital é o alicerce para a autonomia do sujeito contempo-
raneo, permitindo que ele deixe de ser apenas um consumidor de dados
para tornar-se um autor critico e consciente em um ecossistema digital
em constante transformacao.
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Introdugao

Nas ultimas décadas, o termo letramento passou a ocupar um
lugar central nas discussdes sobre a educagdo brasileira, acompanhan-
do as transformacgodes culturais e tecnologicas que redefinem as for-
mas de ler, escrever e aprender. Hoje, em uma sociedade marcada pela
presenca de midias digitais cada vez mais rapidas no consumo e no
compartilhamento de informagdes (Han, 2018), a concepgédo do letra-
mento digital como um direito na Educacao Infantil reforga a necessi-
dade de assegurar as criangas nao apenas o acesso e a apropriagao das
tecnologias, mas, sobretudo, a compreensao critica das linguagens que
estruturam o mundo contemporaneo.

Este capitulo propde uma discussdo sobre as concepgoes de le-
tramento que orientam a formac¢ao educacional brasileira, a partir do
dialogo entre os pensamentos de Paulo Freire (2021), Anisio Teixeira
(2023), Magda Soares (2007) e Roxane Rojo (2009), articulados aos do-
cumentos da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Cién-
cia e a Cultura (Unesco) especialmente aqueles voltados a Alfabetizagao
Midiatica e Informacional (AMI). Esse conjunto de referenciais contri-
bui para a compreensao do letramento digital como direito e como pra-
tica educativa desde a infancia.

A partir desse panorama, o estudo parte da seguinte questao: de
que modo o direito ao letramento digital tem sido abordado nas pesqui-
sas sobre Educa¢ao Infantil brasileira publicadas entre 2022 e 20252 O
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objetivo deste capitulo ¢ identificar e analisar essa abordagem na produ-
¢do cientifica nacional, no periodo delimitado, por meio de uma revisdo
de escopo da literatura, mapeando evidéncias, conceitos recorrentes e
perspectivas tedricas predominantes.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater biblio-
grafico, apoiada nas obras cldssicas de Freire (2021) e Teixeira (2023),
que fundamentam o eixo histérico e social da educag¢ao, bem como nas
contribui¢des contemporaneas de Soares (2007) e Rojo (2009), que am-
pliam o conceito de letramento e suas multiplas dimensoes. Também sido
considerados documentos da Unesco, como Alfabetizagdo mididtica e in-
formacional: curriculo para formagdo de professores (2013) e o Marco de
avaliagdo global da alfabetizagdo mididtica e informacional (2016). A ana-
lise do corpus ¢é realizada por meio de uma scoping review de publicagdes
indexadas na plataforma Scopus, abrangendo o periodo de 2022 a 2025.

O capitulo esta estruturado da seguinte forma: apds esta Intro-
dugdo, a se¢do Fundamentagdo Tedrica discute as concepcoes de letra-
mento a partir de autores classicos e a ampliacdo desse conceito para
os letramentos digitais como um direito em consolidagdo na Educagao
Infantil; a se¢do Metodologia descreve os procedimentos adotados na
revisdo da literatura; a se¢do Descricao e Andlise da Produgéo Cientifica
(2022-2025) apresenta as principais tendéncias e contribui¢des dos es-
tudos recentes; e, por fim, as Consideragdes Finais sintetizam as conclu-
soes e reafirmam o letramento digital como direito na Educagao Infantil
brasileira, entendido como componente essencial de uma educagido de-
mocratica, critica e inclusiva.

O letramento e o letramento digital

O conceito de letramento, no contexto da educacdo brasileira,
tem sido compreendido para além da aquisi¢cdo técnica da leitura e
da escrita, incorporando dimensdes sociais, culturais e politicas do
processo educativo. Nessa perspectiva, a leitura e a escrita passam a
ser entendidas como praticas sociais indissociaveis do direito a apren-
dizagem e do papel formativo da escola. As contribui¢des de Paulo
Freire (2021) e Anisio Teixeira (2023) ocupam lugar central nesse de-
bate, uma vez que, embora situados em contextos histéricos distintos,
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ambos concebem a educagdo como um processo de formagao integral
orientado para a emancipag¢ao do sujeito.

No livro “A importdncia do ato de ler”, Freire (2021) sustenta que
alfabetizar ndo se resume a decodificagao de palavras, mas implica de-
senvolver consciéncia critica sobre a realidade. Para o autor, “a leitura
do mundo precede a leitura da palavra” (Freire, 2021, p. 36), ou seja, ler
é interpretar o mundo para transforma-lo — e alfabetizar constitui um
ato profundamente vinculado a formagao critica do sujeito. Ja Anisio
Teixeira (2023), em “Educagdo ndo é privilégio”, compreende a escola
como espago de democratizagdo do saber e de inser¢ao do cidadido na
cultura letrada. Enquanto Freire enfatiza a alfabetizagdo como prati-
ca de conscientizacio e transformacio, Teixeira entende o letramento
como condi¢ao para a participa¢ao social e o exercicio da cidadania.

Nessa perspectiva, alfabetizagdo e letramento se complementam,
mas nao se confundem: a primeira diz respeito ao dominio do sistema
de escrita; o segundo, ao uso social e critico da linguagem. Essa com-
preensdo constitui o alicerce para as concepg¢des contemporaneas de
letramento, ao reconhecer a leitura e a escrita como praticas culturais
e sociais. A partir desse fundamento, o letramento digital pode ser com-
preendido como uma reconfigura¢ao dessas praticas no contexto da
cultura digital, marcada pela mediagdo tecnoldgica e pela emergéncia
de novos desafios cognitivos, comunicacionais e éticos.

No contexto da educacio brasileira, a contribui¢do da obra “Letra-
mento: um tema em trés géneros”, de Magda Soares (2007), é decisiva para
a consolida¢do do termo letramento. A autora explica que a palavra é re-
lativamente recente em nosso vocabuldrio — surge nos anos 1980, ins-
pirada no termo inglés literacy, mas com um sentido préprio. Enquanto
literacy abrange tanto o dominio da leitura e da escrita quanto o uso social
dessas praticas, em portugués a nogao de alfabetizagdo esteve historica-
mente associada, sobretudo, ao aprendizado do c6digo. Nesse sentido, So-
ares (2007) propde o termo “letramento” para nomear a dimensao social,
cultural e histérica da leitura e da escrita, compreendida como o estado de
quem participa efetivamente das praticas sociais de uso da lingua escrita.

Essa distingao aprofunda uma virada conceitual na educagao bra-
sileira, ao deslocar o foco da simples aquisigdo do cddigo para a fungao
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social da leitura e da escrita, perspectiva que ja se anunciava nas re-
flexdes de Freire (2021) e Teixeira (2023). Alfabetizacdo e letramento
tornam-se, assim, dimensdes complementares: aprender a ler e escrever
e, a0 mesmo tempo, usar essas habilidades para participar da vida em
sociedade de maneira consciente.

A partir dessa compreensdo ampliada, em Letramentos multiplos,
escola e inclusdo social, Rojo (2009) aprofunda o debate ao introduzir
o conceito de letramentos multiplos, reconhecendo que as praticas de
leitura e escrita ocorrem em diferentes midias, linguagens e contextos.
A autora destaca que a escola deve acolher essa diversidade, promoven-
do inclusdo e protagonismo dos sujeitos. Nesse sentido, o letramento
digital surge como uma das dimensdes mais relevantes dos letramentos
contemporaneos, pois envolve compreender, produzir e compartilhar
significados em ambientes digitais de forma ética, critica e participativa.

Mais do que o dominio técnico das ferramentas, o letramento digital
implica desenvolver a capacidade de ler e interpretar criticamente as lingua-
gens das plataformas, compreender os algoritmos que mediam a circulagdo
da informagao e atuar de modo consciente nesse ecossistema comunicacio-
nal. Assim como propde a Unesco (2013; 2016), trata-se de um processo
formativo que une competéncias cognitivas e éticas, fortalecendo o direito
a informagao, a expressdo e a cidadania no mundo conectado.

A partir do percurso teérico apresentado, o letramento digital
configura-se como uma ampliagio contempordnea das concepgdes
classicas de letramento, ao articular as dimensdes formativas da edu-
cacdo critica com os direitos humanos universais. Esse entendimento
se ancora no artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), adotada e proclamada pela Assembleia Geral da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (Organizagdo das Nagdes Unidas, 1948), que
assegura o direito a liberdade de expressdo e ao acesso a informagao, e
se materializa, no campo educacional, por meio da Alfabetizacao Mi-
diatica e Informacional (AMI) proposta pela Unesco. Os documentos
da AMI (Unesco, 2013; 2016) reforcam essa perspectiva ao reconhecer
o dominio critico, ético e participativo das midias e das informagdes
como dimensao essencial da formagao cidada na era digital.
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O letramento digital na educagao infantil: um direito

em consolidagiao

Com base nos referenciais apresentados por Freire (2021), Teixei-
ra (2023), Soares (2007) e Rojo (2009), e diante da necessidade de com-
preender o letramento digital como pratica fundamental no processo
formativo dos sujeitos da sociedade brasileira contemporénea (Brasil,
2025a; Brasil, 2025b), torna-se possivel discutir as praticas de letramen-
to digital como um direito desde a Educag¢ao Infantil.

Nesse sentido, ao reconhecer a educa¢do como um direito social
e a instituicdo escolar como espago privilegiado de sua concretizagao,
cabe a essa institui¢ao garantir experiéncias educativas que promovam
inclusdo e formagdo cidadd desde a infincia, conforme estabelece a
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu artigo 205, ao afirmar que a
educagio é direito de todos e dever do Estado e da familia, tendo por fi-
nalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio
da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

Esse principio constitucional, interpretado no contexto das trans-
formacdes tecnologicas e culturais do século XXI — especialmente
diante dos desafios associados aos avancos digitais —, amplia o concei-
to de direito a educagao, incorporando o direito ao letramento digital
como condigdo para o exercicio da cidadania contemporénea, cada vez
mais atravessada por linguagens digitais em suas dinamicas cotidianas
de informacéo e circulagido de dados (Han, 2018).

Ao discutir o letramento digital na Educagao Infantil, é essencial
reconhecer que essa etapa da educacdo basica constitui o primeiro es-
paco institucional de socializagdo, construcao da linguagem e expressao
simbolica das criangas. Nesse contexto, as experiéncias de leitura, escri-
ta e interacao com diferentes linguagens — inclusive as digitais — inau-
guram formas pelas quais a crianca passa a compreender, interpretar e
se comunicar com o mundo.

Garantir o direito ao letramento digital desde a Educagao Infantil
significa, portanto, assegurar que as criangas tenham acesso nao ape-
nas as tecnologias, mas também a media¢des pedagdgicas que estimu-
lem o pensamento critico, a criatividade e a participa¢ao social desde
cedo, tendo como bases principais a familia e a escola (Brasil, 2025b).
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Essa perspectiva dialoga com a Constituicao Federal de 1988 (Brasil,
1988) e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), que reconhecem a Educacdo Infantil como a primeira eta-
pa da educa¢ao basica e reforcam seu papel na formacdo integral da
crianca. Em consonéncia com esse entendimento, documentos recentes
da Unesco (2024; 2025) recomendam que politicas e praticas voltadas
a0 uso ético e criativo das tecnologias tenham inicio ainda na Educagéo
Infantil, preparando as novas geragdes para o exercicio consciente e res-
ponsavel da cidadania digital ao longo da vida.

Entretanto, ao lado dessas orientagdes que apontam para uma
educacao digital orientada por principios éticos e formativos, torna-se
necessario considerar as criticas dirigidas a l6gica comunicacional da
sociedade contemporanea. Esse cenario é analisado por Han (2018),
ao descrever o ambiente digital como um espago marcado pela exposi-
¢do e pela vigilancia, no qual a comunicagao tende a perder seu carater
dialdgico. Para o autor, “[...] o poder é uma relagdo assimétrica. Ele
fundamenta uma hierarquia. O poder de comunicagdo nao ¢ dialogi-
co” (Han, 2018, p. 18).

Essa andlise contrasta com a pedagogia freireana, para a qual o di-
alogo constitui a base da construgéo coletiva do conhecimento e da for-
magao critica. Enquanto Freire (2021) compreende a leitura do mundo
como ponto de partida para a transformacao social, Han (2018) alerta
para o risco de o ambiente digital reduzir a comunica¢ao a uma circula-
¢do de dados destituida de escuta e reflexdo. No contexto da Educacao
Infantil, tal reflexdo exige repensar o uso das tecnologias como espagos
de didlogo e interagao, e ndo de isolamento, reafirmando o letramento
digital como um direito que deve promover escuta, participagao e pen-
samento critico desde os primeiros anos escolares.

Diante desse contexto, Santaella (2014; 2023) destaca que as lin-
guagens e os géneros discursivos se transformam a partir da cultura
digital e das novas formas de mediagao tecnolégica. Em “Géneros dis-
cursivos hibridos na era da hipermidia”, a autora analisa a convergéncia
entre texto, imagem e som nos ambientes digitais, evidenciando que a
comunicagdo contemporanea ¢ marcada pela hibridez e pela integragao
de multiplos modos de expressao.
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Além disso, ao discutir o letramento digital na atualidade, torna-se
indispensavel considerar o impacto das tecnologias emergentes, como
a Inteligéncia Artificial Generativa (IAG). Santaella (2023) reflete sobre
os desafios éticos e cognitivos decorrentes do uso dessas tecnologias, de-
fendendo a necessidade de uma formacéo critica que integre dimensdes
técnicas, éticas e reflexivas do digital, orientando o uso responsavel das
midias e da IAG como parte da formagdo integral dos sujeitos.

David Buckingham ja chamava atengdo, em 2010, para a relagdo
entre letramento digital, escolarizagdo e poder, ao destacar que compre-
ender as midias implica reconhecer como elas moldam a informagao e a
experiéncia social (Buckingham, 2010). Para o autor, a educagdo midia-
tica deve ir além do dominio técnico das ferramentas digitais, formando
sujeitos capazes de interpretar criticamente as mensagens e as estruturas
de poder que organizam o espago comunicacional digital.

Essas reflexdes encontram respaldo nos documentos da Unesco
(2013; 2016; 2025), que orientam politicas publicas voltadas ao fortaleci-
mento de uma educagao digital critica e inclusiva. O documento Alfabe-
tizagdo mididtica e informacional: curriculo para formagdo de professores
(Unesco, 2013) afirma que o dominio da informagao e das midias cons-
titui um direito universal e deve estar presente desde as etapas iniciais da
educagido basica. O Marco de Avaliagio Global da AMI (Unesco, 2016)
aprofunda essa perspectiva ao definir competéncias essenciais para o uso
ético, criativo e participativo das tecnologias. Mais recentemente, o Guia
para a IA generativa na educagio e na pesquisa (Unesco, 2025) enfatiza a
importancia de politicas que assegurem o protagonismo humano e orien-
tem o uso responsavel da Inteligéncia Artificial no processo educativo.

Outros documentos nacionais recentes, como o Guia sobre cons-
cientizagdo para o uso de celulares na escola: por que precisamos falar
sobre isso? (Brasil, 2025a) e o Guia de telas: sobre usos de dispositivos
digitais (Brasil, 2025b), reforcam que o acesso as tecnologias deve ser
acompanhado de mediagdes pedagdgicas que promovam usudrios criti-
cos e conscientes, capazes de equilibrar conectividade, ética e bem-estar.

Com base nesse conjunto tedrico e normativo, o letramento di-
gital na Educacao Infantil apresenta-se como um desdobramento con-
temporéaneo do direito constitucional e humano a educagao, ao garantir
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as criangas o acesso qualificado as linguagens e ferramentas do mundo
digital. Essa compreensao aponta que a incorporagao critica das tecno-
logias a Educagao Infantil nao se configura apenas como uma atualiza-
¢do pedagdgica, mas como uma exigéncia ética e social para a formagao
de sujeitos capazes de compreender, participar e transformar o mundo
digital em que vivem.

Metodologia

O presente capitulo adota uma abordagem qualitativa, funda-
mentada em andlise bibliografica e em uma revisao de escopo (scoping
review) da literatura, conduzida e reportada segundo as diretrizes do
protocolo PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for Systematic Re-
views and Meta-Analyses). O objetivo foi compreender como o direito
ao letramento digital tem sido abordado nas pesquisas sobre Educagao
Infantil brasileira publicadas entre os anos de 2022 e 2025.

A escolha dessa abordagem justifica-se por possibilitar uma ana-
lise interpretativa e critica das produgdes académicas, reconhecendo
que o conhecimento no campo da educagido é construido social e his-
toricamente, em didlogo com diferentes contextos, politicas publicas
e perspectivas tedricas. O percurso metodolégico foi organizado em
duas etapas complementares.

A primeira etapa consistiu em uma analise bibliografica de cara-
ter tedrico e normativo, envolvendo autores classicos e contemporaneos
que fundamentam o debate sobre letramento, educagao e cultura digital.
As obras de Paulo Freire (2021) e Anisio Teixeira (2023) compdem o
eixo tedrico-histdrico, por compreenderem a educagao como direito e
pratica emancipatdria. Magda Soares (2007) e Roxane Rojo (2009) in-
tegram o eixo conceitual contemporaneo, ao discutirem o letramento e
suas multiplas dimensdes no contexto educacional brasileiro. O didlogo
tedrico foi ampliado com contribui¢des de Byung-Chul Han (2018), Lu-
cia Santaella (2014; 2023) e David Buckingham (2010), cujas reflexdes
abordam os impactos da cultura digital, das midias e das tecnologias
emergentes na formagdo humana e nas praticas educativas.

Também foram considerados documentos institucionais nacionais
e internacionais, como os guias e diretrizes do Brasil (2025a; 2025b) e da
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Unesco (2013; 2016; 2024; 2025), que orientam politicas publicas relacio-
nadas a alfabetizacdo midiatica e informacional, ao uso ético das tecnolo-
gias digitais e ao direito ao letramento digital desde a Educagao Infantil.

Em um segundo momento, realizou-se uma scoping review, en-
tendida como um tipo de revisao de literatura voltada ao mapeamento
da extensao, da variedade e das caracteristicas da producao cientifica
sobre determinado tema, com énfase na identificacao de conceitos-cha-
ve, tendéncias e lacunas de pesquisa, sem a pretensdo de avaliar a qua-
lidade metodoldgica dos estudos incluidos. A revisdo foi conduzida na
base de dados Scopus, utilizando o descritor principal “digital literacy”

Foram aplicados filtros de pais (Brasil), tipo de documento (arti-
gos), area de conhecimento (Ciéncias Sociais) e periodo de publicagao
(2022-2025). O processo de identificagao, triagem, elegibilidade e in-
clusao dos estudos seguiu as etapas recomendadas pelo protocolo PRIS-
MA 2020, conforme apresentado no fluxograma correspondente.

A extragdo dos dados dos estudos selecionados considerou titulos,
palavras-chave, resumos e dreas tematicas. A analise seguiu um procedi-
mento descritivo e interpretativo, voltado a identificagdo de tendéncias e la-
cunas na produgio cientifica. Como apoio a organizagio e visualizagao dos
dados, utilizou-se o software VOSviewer para o mapeamento bibliométrico
das relacoes entre termos e temas recorrentes na literatura analisada.

Desse modo, a metodologia adotada permitiu estruturar uma leitu-
ra sistematizada da producéo cientifica recente sobre o letramento digital
no contexto da Educagao Infantil brasileira, garantindo coeréncia entre
os procedimentos de pesquisa e a analise apresentada na secao seguinte.

Descri¢ao e analise da producao cientifica brasileira
(2022-2025) sobre o letramento digital

Dando continuidade a metodologia apresentada, esta se¢ao expde
os resultados da pesquisa realizada na base de dados Scopus, cujo obje-
tivo foi mapear a produgao cientifica brasileira recente sobre o direito ao
letramento digital na Educagdo Infantil, no periodo de 2022 a 2025. A
analise buscou identificar as tendéncias tematicas, os enfoques tedricos
e as lacunas existentes nas pesquisas, articulando-as as discussoes apre-
sentadas no referencial teérico.
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O processo de busca e filtragem seguiu o protocolo PRISMA 2020,
permitindo uma triagem transparente e sistematica das publica¢des. Ini-
cialmente, foram identificados 27.583 registros com a palavra-chave “di-
gital literacy”. Ap6s a aplicagao dos filtros temporais (2022-2025), resta-
ram 15.772 registros; a delimitagdo pela area de Ciéncias Sociais reduziu
o numero para 8.193, e, posteriormente, a sele¢ao por tipo de documento
(artigos) restringiu o total a 5.977. Refinando-se pela palavra-chave digital
literacy e limitando ao pais Brasil, obteve-se um conjunto final de 21 arti-
gos, que integraram o corpus analisado nesta revisio de escopo.

O percurso de identificagao, triagem, elegibilidade e inclusao dos
estudos, descrito a partir da aplicacdo dos filtros definidos, encontra-se
sintetizado no fluxograma apresentado na Figura 1, elaborado confor-
me as diretrizes do protocolo PRISMA 2020.

Figura 1 - Fluxograma do processo de identificagdo, triagem, elegibilidade e
inclusao dos estudos da scoping review, conforme o protocolo PRISMA 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
Nota: Dados extraidos da plataforma Scopus, conforme o protocolo PRISMA 2020.

213



Educacao Brasileira: Estudos e pesquisa

Os 21 estudos selecionados evidenciam a crescente incorporagdo
do letramento digital nas discussdes sobre educagao basica e politicas
publicas, com énfase na formacdo docente, no uso pedagogico das tec-
nologias e na inclusdo de criangas em ambientes mediados por recursos
digitais. A analise revela, entretanto, que a Educagdo Infantil ainda apa-
rece de forma periférica, representando menos de 10% das publicagées.
Esse dado indica que o direito ao letramento digital na infancia, embora
reconhecido em documentos internacionais como os da Unesco (2013;
2016), ainda carece de aprofundamento tedrico e pratico nas pesquisas
brasileiras publicadas na base de dados analisada.

Os resultados também apontam que a maioria dos estudos adota
uma abordagem qualitativa e interpretativa, frequentemente vincula-
da a formagdo de professores e ao desenvolvimento de competéncias
digitais mediadas por politicas publicas. Esse enfoque dialoga direta-
mente com as formulagdes de Paulo Freire (2021), que compreende a
leitura do mundo como condi¢ao para a leitura da palavra, e de Roxa-
ne Rojo (2009), ao defender o reconhecimento dos letramentos mul-
tiplos como expressao da diversidade sociocultural contemporanea.
Ambos os referenciais sustentam a compreensao de que o letramento
digital ultrapassa o dominio técnico, configurando-se como uma di-
mensao critica, ética e cidada da educacio.

O mapeamento bibliométrico realizado com o software VOS-
viewer possibilitou visualizar as conexdes entre palavras-chave e autores
mais recorrentes nos 21 estudos analisados. O mapa de rede de coocor-
réncia de termos (Figura 2) evidencia que as palavras mais frequentes —
digital literacy, education, teacher training, inclusion e technology integra-
tion — formam nucleos tematicos interligados, revelando o predominio
de pesquisas voltadas a formacgao de professores e a implementacdo das
tecnologias no ensino basico.
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Figura 2 — Rede de coocorréncia de termos (2022-2025).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025), a partir dos dados da Scopus, por meio do software
VOSviewer.

A seguir, o mapa temporal de frequéncia de termos (Figura 3) eviden-
cia o avango recente de temas associados a inteligéncia artificial generativa,
a inclusdo digital e a aprendizagem mediada por plataformas, sobretudo a
partir de 2023. Esse movimento sugere a influéncia direta dos documentos
mais recentes da Unesco (2024-2025), que introduzem discussoes sobre
ética, criatividade e regulagdo do uso da inteligéncia artificial na educagéo.

Figura 3 — Mapa temporal de frequéncia de termos (2022-2025).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
Nota: Dados extraidos da plataforma Scopus, por meio do software VOSviewer.
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Por fim, o mapa de densidade de termos (Figura 4) refor¢a a centrali-
dade de digital literacy no conjunto analisado, com maior concentragdo em
torno de expressdes como teacher education, digital competence e inclusive
education. A menor incidéncia de ocorréncias diretamente associadas a ear-
ly childhood education evidencia a persisténcia de uma lacuna nas pesquisas
voltadas ao letramento digital na Educagao Infantil, indicando que essa eta-
pa ainda ocupa posigao marginal no debate cientifico mapeado.

Figura 4 - Mapa de densidade de termos (2022-2025).

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), a partir dos dados da Scopus, por meio do software
VOSviewer.

Em sintese, a analise dos dados oriundos da scoping review indica
que o debate sobre o letramento digital no Brasil tem avangado, prin-
cipalmente, no campo da formagdo docente e da educagdo inclusiva.
Observa-se, entretanto, a persisténcia de um distanciamento entre as
politicas publicas de tecnologia educacional e as praticas pedagdgicas
voltadas a Educagdo Infantil. A escassez de pesquisas especificas sobre
essa etapa evidencia a necessidade de consolidar o direito ao letramento
digital desde os primeiros anos de escolarizagdo, garantindo condi¢des
para que as criangas desenvolvam pensamento critico e criatividade no
uso das midias digitais no contexto educacional brasileiro.

Essa leitura analitica reforga a relevancia dos aportes tedricos de
Freire (2021), Teixeira (2023), Soares (2007) e Rojo (2009), bem como das
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diretrizes da Unesco, que compreendem o letramento digital como di-
mensdo essencial da educagdo contemporanea. A partir desse panorama,
as Consideragdes Finais, a seguir, retomam a articulagdo entre os resulta-
dos empiricos e o marco tedrico, reafirmando o letramento digital como
componente do direito humano a educa¢io e a cidadania na infancia.

Consideragdes finais

A andlise da produgao cientifica brasileira entre 2022 e 2025 evi-
dencia que o letramento digital tem se consolidado como tema estraté-
gico nas discussdes sobre educagdo e cidadania, embora sua presenca
na Educag¢ao Infantil ainda seja timida. O mapeamento bibliométrico e
a scoping review realizada na base Scopus revelaram que a maioria das
publicagdes se concentra na formacao de professores e na integragdo das
tecnologias digitais no ensino, enquanto as praticas voltadas especifica-
mente as criangas pequenas permanecem como um campo emergente e
em expansdo na produgdo cientifica nacional.

Retomando a questdo norteadora — de que modo o direito ao
letramento digital tem sido abordado nas pesquisas sobre Educagdo
Infantil brasileira publicadas entre 2022 e 2025? —, os resultados in-
dicam que as produgdes recentes reconhecem esse direito como parte
integrante do direito a educagéo, reforcando o papel das tecnologias
como mediadoras da aprendizagem e da participa¢ao social. Contudo,
também evidenciam tensdes e desigualdades no acesso, na infraestru-
tura e na formagdo docente, o que limita a efetivagdo plena desse di-
reito em muitas redes publicas.

As andlises confirmam que as concepc¢bes de Freire (2021) e
Teixeira (2023) continuam fundamentais para compreender o carater
emancipatdrio da educagdo e inspiram leituras criticas sobre o digital,
enquanto as contribui¢oes de Soares (2007) e Rojo (2009) ampliam o
conceito de letramento para as praticas sociais contemporéneas, in-
cluindo as midias digitais e, mais recentemente, o uso consciente da
Inteligéncia Artificial. Em didlogo com Han, Santaella e Buckingham,
o estudo reforga que a cultura digital impde novos desafios éticos, cog-
nitivos e comunicacionais, exigindo uma escola capaz de promover me-
diagdes criticas e humanizadoras.
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Do ponto de vista das politicas publicas, os documentos da Unes-
co (2013; 2016) oferecem diretrizes valiosas para o desenvolvimento de
competéncias digitais desde a Educacdo Infantil, destacando que o uso
ético, criativo e responsavel das tecnologias deve ser aprendido como
parte do exercicio da cidadania. Assim, o letramento digital emerge
como um direito educacional de base, essencial para garantir a inclusdo
plena das criangas nas linguagens do século XXI.

Em sintese, este estudo contribui ao reunir evidéncias recentes
e sistematizadas sobre o tema, destacando a necessidade de ampliar o
debate sobre o direito ao letramento digital na Educag¢ao Infantil brasi-
leira. Sua relevancia para a Educag¢ao Brasileira reside em afirmar que
o desenvolvimento de competéncias digitais nao deve ser visto apenas
como inovag¢ao tecnoldgica, mas como expressao do direito a aprendi-
zagem, a comunicagdo e a participagdo social, pilares de uma educagio
democratica e inclusiva.

Por fim, discutir o letramento digital na Educa¢ao Infantil é mais
do que tratar de tecnologias: é reafirmar o compromisso histdrico da es-
cola com a formag¢do humana, critica e inclusiva. A consolidacao desse
direito depende de politicas publicas que reconhegam as criangas como
sujeitos de cultura digital e de professores capazes de mediar experién-
cias significativas nesse ambiente. Assim, mais do que preparar para o
uso das ferramentas, o letramento digital deve preparar para compreen-
der o mundo e transforma-lo, retomando, em novos contextos, o ideal
freireano de uma educacio libertadora.
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CONDUCAO E MEDIACAO NA EDUCACAO
BRASILEIRA

Ingrid de Magalhaes Porto Cruz
Luiz Rafael dos Santos Andrade

Introdugao

A histdria da educacao brasileira é marcada por tensdes constantes
entre controle e liberdade, entre domesticacao e autonomia intelectual.
Como uma ponte que liga passado e futuro, a educagao jesuitica langa
sombras e luzes sobre a contemporaneidade. Nos primérdios do Brasil
da América Catolica, os jesuitas organizaram um sistema pedagogico
sofisticado para os padrdes da época, visando nao apenas a transmissao
de saberes europeus, mas a formacao de subjetividades moldadas pela
légica civilizatdria e religiosa da Coroa portuguesa, pautada em seu pro-
jeto de homem, de sociedade.

Mesmo apos a expulsao dos jesuitas em 1759, a estrutura de pensa-
mento e de controle instaurada no periodo colonial nio se desfez; ao con-
trario, foi assimilada pelo Estado e por novos projetos de escolarizagdo. O
século XIX refor¢ou essa continuidade ao transformar a educag¢ao em me-
canismo de homogeneizagdo nacional e administracao das populagdes,
num processo alinhado ao avango da biopolitica. Ja no século XX, com a
consolida¢do das midias de massa, radio, televisdo, publicidade, ampliou-
-se o0 alcance da padronizagao cultural, agora impulsionada pela logica do
consumo e pelo controle simbdlico dos imaginarios sociais.

De acordo com Pierre Lévy, o advento da cibercultura representa
um novo paradigma de circulagdo de saberes e praticas sociais que, ao
emergir com a Internet, rompe com formas hierarquicas e centraliza-
das de producdo cultural e comunicagao (Lévy, 1999). No entanto, a
expansdo das plataformas digitais demonstrou que a descentralizagdo
prometida coexiste com novas formas de concentracido de poder. As
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grandes corporagdes tecnoldgicas, concentrando dados, infraestrutura
e visibilidade, reencenaram, em escala global, uma relagdo hierarquica
que remete as antigas estruturas coloniais de autoridade e verdade.

No inicio do século XXI, a vigilancia algoritmica tornou-se uma
atualizacdo tecnolégica da disciplina colonial. Noble mostra que sistemas
algoritmicos ndo sdo neutros, mas reproduzem sistemas de poder que his-
toricamente marginalizam grupos sociais — sugerindo que a vigilancia
algoritmica atua como uma forma contemporéanea de disciplinar e hie-
rarquizar populagdes, em continuidade com praticas de opressao histd-
ricas (Noble, 2018). O que antes exigia fiscalizagdo presencial, agora se
realiza silenciosamente por meio de rastreamentos, curvas estatisticas e
sistemas preditivos. Na era da inteligéncia artificial, o poder nao apenas
regula comportamentos, mas antecipa escolhas e condiciona possibilida-
des de vida, configurando uma governamentalidade digital que naturali-
za a dependéncia tecnolégica. A producao da verdade, antes legitimada
pela Igreja e pelo discurso civilizatério europeu, passa a ser mediada por
modelos computacionais opacos e interesses econdmicos transnacionais,
refor¢ando a hegemonia de uma epistemologia global tnica.

Assim, o percurso histérico que liga o século XVI aos dias atuais reve-
la continuidade mais que ruptura. A colonialidade se transforma, adapta-se
e se aperfeigoa: a cruz cede lugar ao cddigo, o catecismo ao algoritmo, a
evangeliza¢do ao solucionismo tecnoldgico. A cibercultura, em vez de supe-
rar o paradigma colonial, frequentemente o moderniza e o amplia, reconfi-
gurando as mesmas assimetrias sob novas linguagens e interfaces.

Hoje, navegamos em mares digitais, onde algoritmos e plataformas
assumem o papel de novos mediadores do conhecimento. A cibercultura,
como define Lévy (1999), inaugura uma inteligéncia coletiva em expan-
sdo; porém, como alerta Santaella (2004), essa nova ecologia comunica-
cional é ambigua, podendo gerar tanto emancipag¢ao, quanto manipulagdo
informacional. Entre catecismos e algoritmos, nos encontramos diante de
perguntas urgentes: estamos construindo uma educagéo libertadora ou
apenas reinventando a domesticidade dos catecismos sob roupagens tec-
nolégicas? Em que medida o catecismo e o algoritmo como tecnologias
discursivas de mediacao do saber, revelam continuidades e rupturas nas
formas de condug¢do da educagdo brasileira ao longo do tempo? Nessa
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diregdo, esse texto procura compreender como os catecismos e os algorit-
mos, enquanto tecnologias de mediagao educativa, expressam modos de
controle de subjetividade na educagio brasileira.

Segundo Fernando Azevedo (1958), a Companhia de Jesus de-
sempenhou, durante mais de dois séculos, o papel de protagonista na
formacao intelectual do Brasil colonial. Com o Ratio Studiorum como
norte pedagégico, de acordo com Dermeval Saviani, o modelo em
questdo organizava-se um modelo fortemente centrado no professor,
na memoriza¢ao e na disciplina (Saviani, 2007). O Ratio Studiorum,
sistematizado pela Companhia de Jesus em 1599, representou uma ar-
quitetura minuciosa de organizagdo pedagdgica que estruturou o ensi-
no no Brasil colonial e em grande parte do mundo ocidental. Mais que
um simples curriculo, ele funcionava como uma tecnologia de poder:
controlava o tempo, o espa¢o, os contetidos, os gestos e até a forma de
argumentar dos estudantes.

Esse modelo consolidou a educagdo como um dispositivo de dis-
ciplinamento, com forte centralizacdo do saber, autoridade incontes-
tavel do professor e padronizagdo dos métodos de aprendizagem, um
processo que, sob uma perspectiva foucaultiana, o modelo pedagdgico
jesuitico pode ser compreendido como um dispositivo disciplinar que
regulava o tempo, o espago e os gestos escolares, produzindo subjetivi-
dades governadas e corpos doceis (Foucault, 1987).

A metafora da escola como caravela missiondria, descreve bem
a intencionalidade de conduzir corpos e mentes rumo ao porto da fé
crista. A evangelizagao caminhava ao lado de uma estratégia politica de
dominio cultural. O catecismo é considerado uma tecnologia de con-
dugdo (séculos XVI-XVIII), que conduz o regime teoldgico do saber e
da governanga de almas. Em tempos atuais, o algoritmo apresenta-se
como uma nova tecnologia de condugéo (século XXI), do regime técni-
co-cientifico do dado ao governo da mente.

Podemos pensar no atual periodo como uma tradugao pés-digi-
tal da mesma légica ordenadora colonial: as plataformas educativas, os
sistemas de gestdo do ensino e os algoritmos de personalizagdo reatuali-
zam o ideal de eficiéncia, controle e mensura¢ao da performance, agora
sob o discurso da inovagao tecnologica.
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Como observa Saviani (2011), a educagdo nao pode ser compreendi-
da fora de seu contexto histdrico e de suas relagdes de poder. A pedagogia
jesuitica, ainda que inovadora em métodos organizacionais, restringia a au-
tonomia cognitiva, tal como Paulo Freire mais tarde denunciaria ao criticar
tudo o que reduz o educando a condi¢do de objeto do ensino. Formaram-se
elites letradas e necessarias bases culturais, mas a custa do silenciamento
de saberes originarios e da nega¢do de multiplas epistemologias brasileiras.

Este estudo caracteriza-se como pesquisa bibliografica de natu-
reza qualitativa, fundamentada em autores que abordam os aspectos
historicos da educacdo brasileira e as transformagdes decorrentes da
cibercultura e do desenvolvimento da inteligéncia artificial. Segundo
Lévy (1999), a pesquisa bibliografica deve considerar a complexidade e
fluidez dos fendmenos analisados.

Foram utilizadas obras de referéncia de Freire (2020), Saviani
(2011), Lemos (2013), Santaella (2004) e Lévy (1999), entre outros auto-
res que contribuem para o entendimento critico sobre as relagdes entre
educacao, cultura e tecnologia. A metodologia adotada busca integrar
analise histdrica e epistemoldgica, destacando permanéncias e rupturas
entre o modelo jesuitico e as praticas contemporaneas de ensino. Tem-se
também como finalidade neste trabalho construir uma reflexao teérica
que possibilite identificar riscos e oportunidades da incorpora¢ao da In-
teligéncia Artificial (IA) na educagdo, mantendo didlogo constante com
pressupostos freireanos de autonomia, didlogo e transformagéo social.

Memdria e promessa: a travessia inacabada

da educacao brasileira

A transi¢do da escola colonial para a modernidade educacional bra-
sileira foi lenta, complexa e atravessada por profundas contradigoes histori-
cas. Se, por um lado, a independéncia politica e a laicizacao progressiva do
ensino prometeram uma ruptura com o passado missionario, por outro, a
mentalidade formativa herdada do projeto jesuitico manteve-se entranhada
nas préticas pedagdgicas e nas estruturas institucionais. A educagio conti-
nuou a ser, por muito tempo, um instrumento de conservagio social, uma
espécie de catecismo secularizado, que trocou o pulpito pelo quadro negro,
mas conservou a légica de transmissao e autoridade.

224




(Des)aproximagdes entre catecismos e algoritmos: tecnologias de condugéo e mediagdo na educagdo brasileira

Saviani (2011) identifica, nesse cenario, o nascimento da pe-
dagogia historico-critica como reagdo consciente a tais formas de
reproducdo. Sua proposta coloca a escola no centro do processo de
humaniza¢ao, defendendo que o conhecimento sistematizado é um
bem cultural que deve ser apropriado criticamente pelas classes traba-
lhadoras. Assim, o aprender deixa de ser mera absor¢ao de contetidos
e torna-se uma forma de emancipag¢ao social, uma passagem da cons-
ciéncia ingénua a consciéncia critica.

Nessa mesma dire¢do, Paulo Freire (2020) propoe o deslocamen-
to da escola bancaria, aquela que deposita saberes em mentes passivas,
para uma pedagogia da libertagdo, onde a palavra é conquista e o didlo-
go, condi¢ao do conhecimento. Sua metafora da “palavra conquistada”
expressa a poténcia do sujeito em nomear o mundo e, ao fazé-lo, trans-
forma-lo. O estudante ndo é recipiente, mas autor e coautor da realida-
de, participante do processo histdrico e politico de construgdo do saber.

Contudo, essa promessa de modernizagdo e democratizagdo da es-
cola brasileira permanece inconclusa. A institui¢ao escolar, mesmo apds
sucessivas reformas, continua sendo atravessada por permanéncias jesui-
ticas, uma heranga simbolica e estrutural. A centralidade da autoridade
docente, o carater punitivo e classificatorio da avaliagdo e a hierarquiza-
¢do dos saberes segundo um ideal eurocéntrico e racionalista ainda eco-
am, muitas vezes de forma invisivel, na cultura escolar. Sao resquicios de
um modelo pedagdgico catequético, em que o professor figura como me-
diador entre o saber e a salvagdo, agora ndo mais religiosa, mas social.

A escola moderna, portanto, situa-se num territdrio de fronteira:
entre o templo e a praga, entre a sacralidade do conhecimento e o plu-
ralismo das vozes que dele se apropriam. E um espaco de disputa sim-
bélica, politica e epistemoldgica. Como lembra Freire (1996), ensinar ¢
um ato de coragem, pois implica romper com o medo da duvida e do
dialogo; e, como ressalta Saviani (2011), a escola s se realiza plenamen-
te quando deixa de ser reprodutora da ideologia dominante e se torna
um instrumento de transformagdo da realidade social.

Assim, a escola brasileira carrega, em seu corpo institucional, as
cicatrizes da catequese e os germes da emancipagao. Ela é, simultanea-
mente, memdria e promessa: recorda os siléncios impostos pela pedagogia

225




Educacao Brasileira: Estudos e pesquisa

da obediéncia e anuncia as vozes insurgentes que buscam reinventar o
aprender. A travessia da heranca jesuitica a pedagogia critica é, ainda
hoje, uma travessia inacabada, um processo em que o Pais busca subs-
tituir a fé cega pela consciéncia licida amolada, o dogma pela reflexao,
e o discurso unico pela multiplicidade das narrativas que compdem o
tecido vivo da educagéo.

Cibercultura e novas arquiteturas do saber

A cibercultura inaugura novas arquiteturas do saber: tempo real,
hiperconexao e colaboragdo mutua. Pierre Lévy (1999), descreve a in-
teligéncia coletiva como a potencializagdo de capacidades humanas
interconectadas em rede. André Lemos (2013) fala do ‘ciberespago’
como ambiente de fluxos e interacdes em constante transformacao.
Santaella (2004), ao refletir sobre os multiplos regimes de comunica-
¢do, sinaliza que vivemos simultaneamente entre midias, exigindo no-
vas competéncias cognitivas.

A escola contemporanea deixa de ser porto seguro para se tor-
nar barco em movimento constante. O professor, antes capitao absoluto,
torna-se navegador experiente, mas que precisa negociar rumos com
estudantes e tecnologias. A ideia do “labirinto-rede” aponta para a mul-
tiplicidade de caminhos possiveis, mas também para a necessidade de
bussolas éticas e epistemologicas.

O debate contemporaneo sobre os usos da inteligéncia artificial e
das plataformas digitais na educagio brasileira deve ser conectado a uma
analise epistemoldgica mais profunda. Santaella (2004) afirma que a era
digital reconfigura o perfil cognitivo dos sujeitos, que passam a alternar
entre multiplas fontes de informagao simultaneamente. Essa realidade
exige que a educagdo desenvolva nao somente competéncias técnicas, mas
habilidades criticas de leitura do mundo e dos sistemas informacionais.

Jenkins (2009) introduz o conceito de cultura da convergéncia,
na qual os individuos deixam de ser apenas consumidores e passam a
assumir papéis participativos nos processos comunicativos. Isso implica
repensar a relaco tradicional entre professores e alunos, uma vez que
o conhecimento ja ndo se encontra restrito as institui¢des formais. En-
tretanto, a sociedade digital pode intensificar mecanismos de controle
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psicoldgico, estabelecendo uma autodisciplina baseada na busca inces-
sante por visibilidade e produtividade. Logo, o potencial emancipador
da tecnologia depende de sua articulagao a um projeto pedagégico con-
tra-hegemonico, no qual a educagdo nio seja reduzida a desempenho,
mas preservada como espaco de formagao critica e ética (Saviani, 2011).

Inteligéncia artificial e docéncia:

novos jesuitas algoritmicos?

Com a emergéncia da inteligéncia artificial, surge um novo agen-
te na cena educativa: o algoritmo. Ele ndo apenas organiza contetdos,
mas também orienta escolhas, personaliza trajetérias e monitora cada
passo dos sujeitos aprendentes. Como argumenta Zuboff (2019), os sis-
temas algoritmicos ndo se limitam a organizar informagdes, mas moni-
toram comportamentos e orientam escolhas, convertendo a experiéncia
humana em matéria-prima para processos de predigio e modulagao.
Seriam os algoritmos novos jesuitas digitais, moldando identidades a
partir de diretrizes invisiveis?

Paulo Freire ja alertava que toda educagao envolve politica e poder.
O poder deixa de ser explicitamente visivel e torna-se difuso, impessoal e
automatizado: a vigilancia agora ¢ algoritmica. O que antes se fazia por su-
pervisores corporais, agora é desempenhado por camadas invisiveis de ras-
treamento, médias estatisticas e modelos preditivos que monitoram agoes,
desejos e performances, mas a dominagdo se mostra persistente, mudando
suas formas de agir. Como afirma Foucault, “o poder produz a realidade;
produz campos de objetos e rituais da verdade” (Foucault, 1980, p. 194), e é
nesse sentido que os algoritmos assumem o papel de autoridades definido-
ras do que é relevante, verdadeiro, verificavel ou descartavel.

A TA pode favorecer uma aprendizagem mais inclusiva e adaptati-
va, ao passo que pode reforcar desigualdades, se seus parametros opera-
rem com vieses historicos. A personaliza¢ao extrema pode, paradoxal-
mente, isolar o sujeito, anulando experiéncias coletivas. Da catequese
religiosa a ‘catequese de dados, surgem novas formas de vigilancia: antes
os olhos de Deus; agora, os olhos do Big Data.

A educacéo brasileira encontra-se diante de uma encruzilhada:
assumir a tecnologia como aliada transformadora ou permitir que ela
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reatualize velhos mecanismos de submissao cognitiva. Rituais avaliati-
vos, controle disciplinar e hierarquia informacional ainda sobrevivem,
amparados por sistemas digitais que prometem eficiéncia.

Uma politica de ciberdemocracia educacional deve se fundamen-
tar no didlogo freireano: fazer da IA um instrumento de compartilha-
mento critico de saberes, ndo de determinagdo do pensar. E importante
considerar a centralidade da educagdo como espago de acesso aos co-
nhecimentos produzidos historicamente. Nessa convergéncia entre téc-
nica e humanidade, reside a possibilidade de superarmos o paradigma
catequético que nos acompanha desde o periodo colonial.

A analise historica evidencia que a educagio, em seus diferentes pe-
riodos, obedece a interesses dominantes. Desse modo, a comparagio entre
os métodos jesuiticos e os atuais modelos mediados por inteligéncia artifi-
cial revela uma constante: o esfor¢o para moldar subjetividades e orientar
pensamentos (Freire, 2020). No entanto, é fundamental compreender que a
tecnologia ndo é neutra, e sua adogdo critica somente ¢ possivel se os edu-
cadores dominarem seus fundamentos e potencialidades.

No campo da cibercultura, Lemos (2013) destaca que o espaco di-
gital cria condi¢des para uma nova sociabilidade, marcada por formas
horizontais de troca e de producao de saberes. Contudo, a infraestrutura
dessas relagdes permanece ancorada em grandes corporagdes que detém
o poder de coleta e andlise dos dados, o que faz ressurgir relagoes assimé-
tricas de poder que remontam a etapas anteriores da educagao brasileira.

Portanto, ao promover uma educagdo que dialogue com os avan-
¢os das tecnologias digitais, é imprescindivel sustentar uma postura
critica que reflita sobre quem controla o desenvolvimento e o uso dos
algoritmos. Saviani (2011) enuncia que a escola deve ser espaco de re-
sisténcia, no qual os conhecimentos historicamente produzidos sejam
socializados de forma que possibilitem a compreensao das contradi¢des
sociais e a transformacgéo da realidade.

Assim como os jesuitas desenvolveram métodos pedagogicos sis-
tematicos para garantir a eficacia do seu projeto politico-evangelizador,
as tecnologias digitais também sdo estruturadas para atingir objetivos
especificos, muitas vezes orientados pelo mercado. A personalizagdo
dos conteudos e a gamificagao dos processos de aprendizagem podem,
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simultaneamente, estimular a curiosidade dos estudantes e torna-los
dependentes de recompensas programadas, reproduzindo novas formas
de disciplinamento psicolégico (Santaella, 2004).

Mesmo com esses riscos, a IA possui certo potencial quando uti-
lizada para inclusao. Estudantes com deficiéncias, populagdes geogra-
ficamente isoladas ou comunidades vulnerabilizadas, também podem
ser beneficiadas por artefatos que ampliam o acesso a informagéo e aos
processos educativos. Nesse sentido, a tecnologia pode cumprir o papel
de agente colaborador para a democratizagdo do conhecimento sonha-
do por diversos educadores brasileiros ao longo da histdria.

A grande questdo, portanto, ndo ¢ se a IA deve ou ndo estar pre-
sente nos ambientes educacionais, mas quais projetos educacionais a
orientardo. Freire (2020) afirma que ensinar é um ato politico, e isso
implica reconhecer que a relagao pedagdgica deve promover autonomia
e ndo submissao. Assim, a incorporagio da inteligéncia artificial precisa
estar vinculada a um projeto humanizador, no qual os algoritmos nao
substituam o dialogo, e sim o fortalecam.

A permanéncia do paradigma colonial-jesuitico na era da ciber-
cultura e da inteligéncia artificial, revela a continuidade de estruturas de
poder que atravessam séculos. Para Mignolo (2005), a colonialidade néo
¢ um episodio encerrado, mas a légica constitutiva da modernidade, rea-
parecendo sob novas mediagoes técnicas e discursivas. Embora o cenario
contemporaneo seja marcado pela descentralizagdo técnica e pelo discur-
so da democratizagdo informacional, ainda operamos sob logicas que re-
montam ao projeto missiondrio, disciplinar e universalizante iniciado no
periodo colonial. Os jesuitas, ao instaurarem no Brasil um modelo educa-
tivo baseado na centralizagdo do saber, na catequese e na formagao de su-
jeitos obedientes, inauguraram uma matriz epistémica que ainda informa
nossas formas de ensinar, controlar e constituir subjetividades.

No contexto atual, a autoridade que outrora pertencia a Igreja e
aos mestres religiosos encontra-se, agora, deslocada para as corpora-
¢oes tecnoldgicas e seus algoritmos, que decidem o que deve ser consu-
mido, conhecido e desejado. O que antes era a defesa da verdade divina
converte-se em uma autoridade algoritmica, sustentada por modelos de
dados que definem relevancias, apagando dissensos e impondo uma nogéo
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singular de racionalidade global. Assim como os missiondrios chega-
ram com a intengao de “iluminar” os povos origindrios com um mo-
delo civilizatério, a tecnologia contemporanea opera sob o que muitos
autores chamam de solutionismo tecnoldgico, um discurso que promete
progresso e salvagdo por meio da automacao e da inteligéncia artificial,
ignorando complexidades socioculturais e sufocando saberes locais.

De forma similar, os colégios jesuitas estruturaram-se como dis-
positivos de disciplina dos corpos e mentes, regulando comportamen-
tos, ritmos e moralidades. Hoje, esses mecanismos sdo atualizados na
forma de vigilancia digital, onde o usudrio torna-se um sujeito rastre-
avel e silenciosamente guiado por notificagdes, métricas e sistemas de
recompensa continua. A subjetividade administrada que outrora seguia
preceitos religiosos, agora se orienta pelos interesses econdmicos das
plataformas digitais. O corpo ddcil de antes torna-se o “usudrio eficien-
te”, controlado por interfaces que ditam o fluxo de ateng¢do e consumo.

Outro trago persistente é o impulso de uniformizagio linguistica e cul-
tural. Se a catequese impds a lingua e a visdo europeias como universais, a he-
gemonia da lingua inglesa e das epistemologias ocidentais nas tecnologias de
IA produz uma padronizagao cultural e cognitiva global. A l6gica algoritmica
tende a invisibilizar epistemologias dissidentes, reproduzindo hierarquias que
privilegiam determinados modos de existir, saber e interagir.

Na educagdo digital, apesar da retdrica de horizontalidade e au-
tonomia, abundam praticas que reforcam a hierarquia entre quem sabe
e quem aprende. Plataformas regulam o ritmo, o contetido e os instru-
mentos avaliativos, limitando processos de criagdo e coautoria. O estu-
dante continua, de muitas formas, sendo o sujeito tutelado de um siste-
ma que define o que ¢ conhecimento legitimo.

Assim, compreender a cibercultura e a inteligéncia artificial ape-
nas como avangos tecnoldgicos seria ignorar as camadas histéricas que
sustentam tais sistemas. Ha uma colonialidade persistente que opera
agora nos fluxos de dados, nos cddigos e nas arquiteturas invisiveis das
redes. O que muda néo é o principio, mas a engrenagem: do catecismo
ao algoritmo, conserva-se a busca pela gestio da vida e do pensamento.

Portanto, descolonizar as tecnologias e sua inser¢ao na educagdo
implica reconhecer esses residuos estruturais e enfrentd-los criticamente.
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Mais do que adotar ferramentas digitais, ¢ preciso criar condi¢des para
que as subjetividades se construam com autonomia, pluralidade e parti-
cipagdo consciente. Deixar a era colonial definitivamente no passado sig-
nifica reivindicar o direito a diversidade de mundo, inclusive no digital.

Além disso, é preciso considerar que a presenca das tecnologias
digitais nos espagos de educagao nao ocorre de forma homogénea em
todo o territério brasileiro. A desigualdade digital aprofunda desigual-
dades educacionais ja existentes, evidenciando o que Lemos (2013)
chama de divisdes sociotécnicas, nas quais certos grupos tém acesso
privilegiado as inovagdes, enquanto outros permanecem a margem dos
processos de constru¢do do conhecimento.

Nesse mesmo sentido, Santaella (2004) destaca que a alfabetizacdo
digital ndo se resume ao mero uso instrumental das tecnologias, mas
envolve a capacidade de realizar leituras criticas, navegar por diferentes
linguagens e identificar manipulagdes informacionais. Tal competéncia
torna-se essencial em uma era em que a pos-verdade e a desinformacéo
se propagam com velocidade e impacto social. Pierre Lévy (1999) refor-
¢a que os sistemas computacionais sdo extensdes do intelecto humano,
abrindo caminho para o que denomina de inteligéncia coletiva. Con-
tudo, para que essa coletividade seja de fato inclusiva, é indispensavel
superar légicas mercadolédgicas que priorizam o lucro em detrimento
do desenvolvimento humano.

Do ponto de vista pedagégico, faz-se necessario refletir sobre a
formacgdo docente diante da inteligéncia artificial. Como ja alertava
Freire (2020), ndo existe docéncia sem discéncia; portanto, o professor
precisa assumir a curiosidade como principio educativo, investigando,
experimentando e reconstruindo suas praticas conforme os novos ce-
narios sociotécnicos. A formacdo continuada, nesse contexto, torna-se
condicdo para que a IA seja utilizada de modo critico e ético.

Ao mesmo tempo, ha o risco de que politicas publicas direcionem
a IA para fins meramente administrativos ou avaliativos, reduzindo a
educagdo a processos automaticos e quantificaveis. Saviani (2011) res-
salta que o papel da escola vai além da transmissao de contetdos: trata-
-se de socializar o conhecimento sistematizado historicamente para que
o estudante compreenda e transforme a sociedade em que esta inserido.
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Assim, a IA deve ser vista como um meio que amplie o acesso ao saber,
ndo como substitui¢do da media¢ao pedagdgica.

Desta forma, ao analisar historicamente a educagio brasileira, nota-
-se que a passagem do modelo de ensino jesuitico, centrado na disciplina
rigida, na memorizagdo e na formagdo moral sob forte influéncia religiosa,
para modelos educacionais contemporaneos ainda nao foi totalmente con-
cluida. Muitos resquicios do paradigma colonial permanecem, principal-
mente nas praticas bancarias criticadas por Paulo Freire (2020), nas quais o
aluno é visto como um recipiente vazio que deve ser preenchido.

A cibercultura, por sua vez, propde novas ecologias cognitivas
baseadas na conectividade, interaciao e construcao colaborativa do co-
nhecimento, caracteristicas que Lévy (1999) descreve como pilares da
inteligéncia coletiva. A educagdo atual, ao se deparar com as tecnologias
digitais e com a inteligéncia artificial, enfrenta o desafio de abandonar
estruturas conteudistas e avancar para praticas pedagogicas em que o
estudante seja protagonista ativo de sua aprendizagem, nao mero teles-
pectador de algoritmos.

No contexto da IA Generativa, o papel docente passa por ressig-
nificacdo continua. O professor “transmissor de contetidos”, deve dar
lugar ao que assume a fungao de curador de saberes, orientando o estu-
dante na analise critica de informagdes provenientes de sistemas com-
putacionais. Tal postura se conecta ao pensamento de Saviani (2011), ao
afirmar que a educagio deve garantir acesso ao conhecimento sistema-
tizado para que o aluno atue sobre a realidade.

Nesse sentido, a IA pode ser comparada a uma bussola em alto-
-mar: aponta dire¢des possiveis, mas nao navega sozinha. Sem um pro-
jeto pedagdgico emancipador, sua utilizag¢ao corre o risco de aprofundar
desigualdades, automatizar avaliagdes injustas e reduzir a docéncia a
um conjunto de comandos digitais. Como lembra Freire (1996), educar
exige risco, coragem, didlogo e compromisso ético.

Portanto, ndo basta inserir equipamentos tecnoldgicos nas es-
colas; ¢ necessario promover inclusao digital critica, formagao do-
cente continuada e politicas que compreendam a educagdo como
pratica social transformadora. A IA deve ser instrumento de espe-
ranca e nao de vigilancia ou controle. Se a educagao jesuitica moldou
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corpos e comportamentos, a educagdo digital deve cultivar mentes
criativas e conscientes, capazes de navegar nas ondas algoritmicas
com autonomia, criticidade e responsabilidade ética.

Consideragdes finais

Conclui-se que a educagdo brasileira vive em permanente tensdo
entre permanéncias historicas e transformacdes radicais. A heranca jesui-
tica, marcada pela disciplina, pela centralizacdo das decisdes pedagogicas
e pela formagcéo voltada a obediéncia, ndo se dissolveu absolutamente com
a modernizagdo da escola, deixa suas herancas. Ela persiste metamorfo-
seada, agora mediada ou tomada por plataformas, algoritmos e interfaces
digitais que, muitas vezes, reproduzem praticas de vigilancia, controle e
padroniza¢do do comportamento, caracteristicas ja denunciadas por Fou-
cault (1987) no contexto das institui¢des disciplinares e atualizadas no
que Han (2018) chama de “sociedade da transparéncia” e do desempenho.

Ambos os sistemas, ainda que distantes no tempo e na forma,
compartilham uma premissa central: modelar o sujeito de acordo com
um projeto de mundo especifico. O que muda ndo ¢ a intengdo de go-
vernar, mas o modo como o governo se exerce. A disciplina antes asse-
gurada pela vigilancia direta do professor e pelo rigor curricular, hoje
se manifesta pela vigilancia de dados e pela normatizagdo estatistica das
condutas. A colonizagdo do pensamento, que outrora se operava pela
catequese e pelos silenciamentos, agora se atualiza por meio de c6digos,
softwares e infraestruturas corporativas globalizadas.

Dessa forma, ao tentar entender a interface entre o Ratio Studio-
rum e a cibercultura contemporanea, revela que a tecnologia nao inau-
gura uma nova pedagogia sem passados, mas reinscreve em ambientes
digitais os mesmos dispositivos de poder que estruturaram a educagido
colonial. A questdo que se impde é se a inteligéncia artificial podera
ser apropriada para romper essa heranga historica, abrindo espago para
epistemologias plurais e libertadoras, ou se continuara funcionando
como a nova gramatica do velho projeto colonial.

Nessa ambiéncia digital, o que antes era catecismo torna-se curri-
culo algoritmico; o que era confissdo, transforma-se em rastreabilidade
de dados; e a missdo de “salvar almas” converte-se em formar sujeitos
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funcionalmente adaptados ao mercado. Porém, reconhecer essas conti-
nuidades ndo implica aceitar essa logica como destino. Ao contrério: é
justamente pela consciéncia historica, como defende Saviani (2011), que
se abrem condi¢des para a superagdo das desigualdades educacionais.

A cibercultura, portanto, nao deve ser vista como ameaga ou
como panaceia, mas como campo de disputa: nela coexistem poten-
cialidades emancipadoras, como a inteligéncia coletiva (Lévy, 1999), a
aprendizagem colaborativa e o protagonismo discente, e riscos de apro-
fundamento de injustigas, caso prevalecam modelos tecnocéntricos e
mercadoldgicos. Santaella (2018) lembra que navegar nas redes exige
novas alfabetizagdes cognitivas, emocionais e éticas, especialmente em
uma era dominada pela desinformagéo e pela pos-verdade.

A Inteligéncia Artificial, quando guiada por valores democrati-
cos e vinculada a projetos educativos comprometidos com a dignidade
humana, pode enriquecer praticas pedagogicas, ampliar acessos e per-
sonalizar percursos formativos sem desumanizar o processo. Para isso,
¢ indispensavel o papel critico e criativo dos professores. Sem mediagdo
pedagogica, o uso da tecnologia pode apenas reforgar velhos mecanis-
mos de opressao sob roupagens futuristas.

Entre catecismos e algoritmos, o futuro da educagdo brasileira
constitui-se como um ato pedagdgico e politico. Cabe a sociedade, es-
pecialmente aos educadores, decidir se a IA serd instrumento de do-
mestica¢do ou de libertagdo, se a escola permanecera como espago de
disciplinamento ou como territdrio de criagao coletiva, acolhimento das
diferencas e reinven¢ao do comum. No horizonte, portanto, nao se trata
apenas de adotar tecnologias, mas de reconfigurar sentidos, reafirman-
do a formag¢ao humana como centro do projeto educacional.
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O advento da Inteligéncia Artificial Generativa (IAG), popu-
larizada mundialmente a partir do lancamento do ChatGPT em no-
vembro de 2022, representa um marco de inflexdo na histéria recente
da educagdo. Até esse momento, a presenga das tecnologias digitais
nos sistemas educacionais estava majoritariamente vinculada a di-
mensdo funcional e instrumental — voltada a automagao de proces-
$0s, gestao escolar e suporte a aprendizagem —, o que se convencio-
nou denominar aqui de Inteligéncia Artificial Funcional. Entretanto,
com a emergéncia da IAG, abre-se um novo campo de complexidade
cognitiva e simbolica, o que nos obriga, segundo Morin (2005, p.
31) “[...] compreender a complexidade é articular o técnico, o ético
e o simbdlico na produgdo de sentido educacional”. Isso nos leva a
observar que as maquinas, ao passarem a gerar linguagem, sentido e
discurso, interferem diretamente na produ¢do do conhecimento, na
autoria e na mediagdo pedagdgica.

Esse deslocamento epistémico desafia as politicas curriculares
e educacionais brasileiras, elaboradas antes da difusao da IAG. Do-
cumentos oficiais como a Base Nacional Comum Curricular (BNCCQC)
(2018) e a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA, 2021)
expressam esse periodo de transi¢do: ambos reconhecem a impor-
tancia das tecnologias digitais, mas o fazem sob uma perspectiva
predominantemente técnica, produtivista e funcional. Como afirma
o texto da BNCC, cabe a escola “[...] compreender, utilizar e criar
tecnologias digitais de forma critica, significativa e ética” (Brasil,
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2018, p. 9), enunciado que revela uma visao de tecnologia como ins-
trumento a ser usado e ndo como discurso a ser interpretado.

A EBIA (2021) reforga essa concepg¢ao ao definir a inteligéncia ar-
tificial como eixo estratégico para o “desenvolvimento econdmico e so-
cial do pais” e ao situar a educagdo no 4mbito da “formagdo de recursos
humanos qualificados” (Brasil, 2021, p. 4-5). Nessa formulagdo, a IA é
tratada como recurso de capacitagao técnica, e ndo como fenémeno cul-
tural ou epistemoldgico. Essa orientagdo reflete uma tradicao histérica
da politica educacional brasileira, marcada por tentativas de conciliar
modernizagao tecnolégica e democratizagdo do ensino, sem, contudo,
resolver as contradi¢des estruturais entre técnica e humanismo.

Segundo Saviani (2010, p. 59), essa tensdo estd na origem das re-
formas educacionais do pais: “[...] as politicas de educag¢ao, quando su-
bordinadas as demandas do mercado, tendem a privilegiar a eficiéncia
técnica em detrimento da formac¢do humana integral”. Essa leitura dia-
loga com o ideal humanista de Anisio Teixeira (1968, p. 42), para quem
a educagdo deveria ser “[...] o instrumento da liberdade e da criacao’, e
ndo da mera “adapta¢ao técnica a realidade social existente”.

Ao situar-se entre essas duas tradigdes — o ideal humanista e o para-
digma tecnicista —, a politica educacional brasileira enfrenta agora um novo
desafio: compreender o papel da inteligéncia artificial generativa na reconfi-
guragdo da experiéncia humana de aprender, ensinar e comunicar-se.

Na perspectiva de Freire (1996, p. 47), “[...] ensinar ndo é trans-
ferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria
produgdo ou a sua constru¢do” A relacao entre educador, educando
e saber passa a ser mediada por um novo tipo de linguagem — a lin-
guagem algoritmica generativa. Ela reorganiza o campo da expressao,
pois desloca os limites entre criagdo humana e produgdo automatiza-
da, tensionando a prépria concepgao freireana de autoria e didlogo.
Ainda, segundo Edméa Santos (2023, p. 42): “[...] a IA ¢ um dispositi-
vo educomunicativo que fala e responde”, isto é, compreender como a
IA reconfigura o préprio ato de ler e escrever o real.

Ja para Holmes (2024, p. 7), “[...] a IA generativa marca a passagem
da automagéo para a cogni¢do simbdlica’, o que implica uma nova etapa
das tecnologias cognitivas — nao mais de execugdo, mas de interpretagdo
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e producao. Essa mudanca pode ter consequéncias diretas para a forma-
¢do docente, a ética da autoria e a propria concep¢ao de curriculo.

A complexibilidade, amplitude e velocidade desse fendmeno demanda
um olhar epistemoldgico mais amplo sobre a educagio, como observa Morin
(2005, p. 31), “[...] a educacdo do futuro deve ensinar a enfrentar a incerteza
e a complexidade”. A inteligéncia artificial generativa ¢ expressao dessa com-
plexidade: ela multiplica as possibilidades de criagdo, mas também amplia os
dilemas éticos, culturais e politicos que envolvem o conhecimento.

Dessa forma, o presente capitulo busca analisar como as politicas cur-
riculares brasileiras assimilam — ou ndo — a transicao entre a IA funcional
e a IA generativa, tendo como recorte temporal o periodo p6s-ChatGPT
(2022-2025) e como corpus principal a BNCC e a EBIA. Procura demons-
trar que, embora as politicas educacionais ja tenham a presenca da IA sob
o paradigma funcional, elas ainda ndo conseguiram integrar a dimensao
simbolica, discursiva e epistemoldgica trazida pela IAG.

Parto do pressuposto de que a politica educacional brasileira se
encontra presa ao modelo técnico de racionalidade, o que a impede de
reconhecer as transformacoes profundas no modo como o conheci-
mento é produzido, mediado e compartilhado no contexto contempo-
raneo. A reflexdo aqui desenvolvida procura contribuir para o campo
da Educagido Brasileira ao propor uma leitura critica e complexa das
relagdes entre tecnologia, politica e linguagem, articulando os funda-
mentos da tradi¢do histérico-critica com os desafios emergentes da era
da inteligéncia artificial generativa. O estudo adota perspectiva qualita-
tiva e documental, com analise dos textos normativos e didlogo tedrico
com autores classicos e contemporineos.

A Inteligéncia Artificial Funcional nas politicas

curriculares brasileiras

O modo como a tecnologia foi historicamente incorporada as poli-
ticas educacionais brasileiras reflete uma visao de modernizacao técnica
e racionalizagdo do ensino que se intensifica a partir da década de 1990 e
culmina, nas dltimas décadas, em discursos de inovacéo e eficiéncia. Esse
movimento aproxima-se do que Dermeval Saviani (2010, p. 59) define
como “modernizagao conservadora’, em que as reformas educacionais, ao
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invés de superarem a dualidade estrutural entre escola para elites e escola
para o povo, “reforcam-na sob novas roupagens tecnicistas’.

E nessa tradicio que se inscrevem a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC,2018) ea Estratégia Brasileirade Inteligéncia Artificial
(EBIA, 2021). Ambas assumem a tecnologia como elemento estratégico,
mas dentro de uma ldgica funcional, vinculada a produtividade e a
padronizacdo curricular. Neste estudo, o termo ‘TA funcional’ refere-se
as tecnologias baseadas em automacao, predigdo e gestdo educacional,
anteriores ao paradigma generativo (Holmes, 2024).

A BNCC (2018) tem como uma de suas dez competéncias gerais o
compromisso de “[...] compreender, utilizar e criar tecnologias digitais
de forma critica, significativa e ética” (Brasil, 2018, p. 9). A primeira
vista, o texto parece reconhecer a importancia da reflexao critica, mas
seu campo semantico revela que a tecnologia é tratada como instrumen-
to de uso, ndo como objeto de conhecimento. Essa diferenca é crucial:
compreender a tecnologia como recurso digital implica subordinar o
sujeito ao funcionamento técnico; compreendé-la como linguagem im-
plica situa-la na esfera da criagdo e da cultura.

A leitura curricular predominante na BNCC nao contempla
ainda a tecnologia como fendmeno cultural e discursivo. Seus enun-
ciados permanecem vinculados a uma racionalidade que entende o
digital como ferramenta de uso, e ndo como ambiente produtor de
sentidos, o que limita a compreensao mais ampla da mediagao tec-
noloégica no processo formativo.

Essa abordagem instrumental expressa o que Paulo Freire (1996, p.
69) advertia como o risco da “educagdo bancaria’, na qual “[...] o educan-
do é visto como recipiente de conteudos e técnicas”. Assim, a politica cur-
ricular brasileira, mesmo quando proclama criticidade, tende a abordar a
tecnologia como elemento neutro — um meio para a aprendizagem, e ndo
uma forma de discurso que constréi o proprio conhecimento.

A EBIA, publicada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdes em 2021, reforca essa visdo funcional e tecnocratica. O docu-
mento afirma que “[...] a EBIA visa orientar agdes que impulsionem o
desenvolvimento e a adogdo de IA em setores estratégicos, incluindo
educacao, saude e seguranca’ (Brasil, 2021, p. 4). Mais adiante, define
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a educagao como eixo prioritario para “[...] formac¢ao de recursos hu-
manos qualificados” e “alfabetizagdo digital” (p. 12), inserindo-a num
horizonte de capacitagdo técnica voltada ao mercado de trabalho.

Essa racionalidade reflete o modelo de educagao como adaptacio,
criticado por Anisio Teixeira (1968, p. 42), que defendia que a escola deve-
ria ser “o instrumento da liberdade e da criagao’, ndo apenas da “formacéo
de competéncias técnicas” A EBIA, ao tratar a IA como vetor de inovagdo
econdmica, distancia-se do ideal de educacdo democratica, reduzindo a
complexidade do processo educativo a indicadores de eficiéncia e inovagao.

Na leitura de Saviani (2008, p. 21), esse tipo de formula¢éo reproduz o
padrao histérico de reformas que ndo questionam as estruturas sociais, mas
apenas “[...] ajustam o sistema as exigéncias da ordem produtiva vigente”.
Em termos epistemoldgicos, trata-se de uma educagéo sob o paradigma da
IA funcional, voltada a otimizacéo, analise de dados e automagao, mas des-
provida de reflexdo sobre as implicagdes cognitivas e éticas dessas praticas.

A énfase funcional presente nos documentos oficiais refor¢a uma
tradigdo de reformas centradas na racionaliza¢do do ensino. Em vez de
problematizar as implicagdes epistemologicas da tecnologia, privilegia-
-se 0 aprimoramento técnico-administrativo, perpetuando a visdo de
que modernizar é, antes de tudo, otimizar processos.

Essa critica encontra eco em Neil Selwyn (2023, p. 57), que obser-
va as politicas globais de tecnologia educacional frequentemente ocul-
tam a IA “[...] por tras de sistemas de gestdo e plataformas adaptativas’,
o0 que cria uma ilusdo de inovagdo, enquanto o controle e a vigilancia
de dados se tornam as reais forcas estruturantes do processo educativo.

No contexto brasileiro, essa critica é pertinente: a IA funcional
ja opera nas avaliacdes externas, nas plataformas de gestdo de apren-
dizagem e nos algoritmos de recomendagdo de conteudo, mas sem ser
nomeada ou debatida publicamente. A politica educacional, assim,
absorve a IA de forma implicita e silenciosa, refor¢cando o que Freire
(1987, p. 39) chamaria de “cultura do siléncio” — uma forma de colo-
niza¢do simbdlica em que o sujeito perde a capacidade de questionar
o discurso tecnolégico que o constitui.

Além disso, a inser¢do da IA funcional na BNCC e na EBIA reflete
o modo como a educagio brasileira se insere na economia global do
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conhecimento. Saviani (2010, p. 65) alerta que “[...] as politicas de ajuste
educacional impdem a escola a logica da produtividade empresarial’,
deslocando o sentido formativo do trabalho pedagdgico para o desem-
penho mensuravel. Assim, a IA funcional, ao ser aplicada em larga esca-
la, tende a transformar o ensino em sistema de gestdo da aprendizagem,
alinhado ao modelo neoliberal de avaliacio e controle.

Ao analisar a trajetoria das reformas educacionais, Anisio Teixeira
(1968, p. 57) ja identificava esse risco “[...] quando a escola se faz mera
executora de técnicas, perde-se o espirito de invengdo e de liberdade”
A atual integragao da IA a politica educacional retoma esse dilema sob
novas formas. Hoje, a mediagdo ndo é mais mecanica, mas algoritmica.

Essa situagdo configura o que podemos chamar de “presenca invisi-
vel da TA funcional” nas politicas publicas brasileiras: ela esta presente nas
diretrizes, mas ausente como objeto critico. Ha, portanto, uma assime-
tria entre a incorporagdo técnica e a reflexao epistemoldgica. Enquanto
o discurso oficial celebra a inovagdo, a politica permanece ancorada num
paradigma instrumental que pouco dialoga com as complexidades éticas,
culturais e simbdlicas do mundo digital contemporéaneo.

Diante disso, torna-se necessario compreender que a IA funcional
representa apenas um estagio intermediario na trajetéria das relagdes
entre tecnologia e educagdo. A sua assimila¢do acritica prepara o terre-
no, mas nao da conta dos desafios que emergem com o novo paradigma
da Inteligéncia Artificial Generativa, o qual introduz nao apenas uma
mudanga técnica, mas uma reconfiguragao radical da linguagem, da au-
toria e do préprio processo de formacao do sujeito cognoscente — te-
mas que serdo aprofundados na proxima segao.

A Inteligéncia Artificial Generativa como desafio

emergente (p6s-2022)

A trajetéria de inser¢ao das tecnologias digitais na educagédo bra-
sileira foi marcada, ao longo das ultimas décadas, por uma concepgao
predominantemente instrumental. Desde as primeiras iniciativas de
informatiza¢do e inclusdo digital, o digital foi compreendido como
ferramenta de apoio ao ensino, alinhado a racionalidade técnico-ad-
ministrativa que Saviani identifica como expressao da “modernizagdo
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conservadora” Mesmo quando se expandiu para ambientes em rede, a
tecnologia continuou tratada como recurso de eficiéncia e gestdo, ndo
como linguagem ou fenémeno cultural.

Esse movimento se intensificou a medida que plataformas educa-
cionais, sistemas de avaliacdo e mecanismos algoritmicos de recomen-
dagdo passaram a integrar o cotidiano escolar, configurando aquilo que
aqui se denomina Inteligéncia Artificial Funcional: tecnologias basea-
das em automagao, analise de dados e predigdo. Embora presentes na
pratica educativa, essas tecnologias permaneceram pouco nomeadas e
raramente debatidas de forma critica, produzindo aquilo que Selwyn
descreve como uma espécie de presenca invisivel da IA, absorvida sem
que suas implicagdes epistemoldgicas fossem tematizadas.

E nesse cenario que surgem documentos como a BNCC (2018) e a
EBIA (2021), ambos produzidos em um contexto anterior a emergéncia da
Inteligéncia Artificial Generativa. Suas formulagdes cristalizam essa visdao
funcional da tecnologia: a BNCC a define como elemento de uso critico
e ético, e a EBIA a associa a inovagdo e ao desenvolvimento econdmico.
Contudo, em ambos os casos, trata-se de uma compreensao restrita ao
campo técnico, incapaz de antecipar os desafios simbolicos, discursivos e
epistémicos que a inteligéncia artificial passaria a impor a partir de 2022.

O langamento publico do ChatGPT, pela OpenAl, em novembro
de 2022, constituiu um marco histdrico que reconfigurou as discussoes
sobre tecnologia, conhecimento e educagdo. Pela primeira vez, um re-
curso digital de inteligéncia artificial demonstrava capacidade de gerar
textos, imagens e respostas de modo criativo, autdbnomo e contextual,
inaugurando o que a literatura recente passou a denominar de Inteligén-
cia Artificial Generativa (IAG). Essa nova geragdo de sistemas algorit-
micos opera a partir de modelos de linguagem de larga escala (LLMs),
capazes de aprender padroes discursivos e simular praticas humanas de
escrita, argumentagdo e criagdo simbolica. Trata-se do que Chagas, San-
tos e Aradjo (2024) denominam como a “Era da Inteligéncia Artificial
Profunda’, um estagio em que aplicagdes baseadas em IA se integram de
tal forma ao cotidiano de empresas, industrias e pessoas que, em muitos
casos, torna-se dificil dissociar ou mesmo identificar seu uso e as con-
tribuicoes que ela proporciona.
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A emergéncia dos sistemas generativos ndo representa apenas a
evolugdo técnica da IA, mas a abertura de uma etapa em que o proces-
samento algoritmico passa a operar no campo da significagdo. Em lugar
de apenas executar tarefas, a IA generativa passa a intervir no dominio
simbolico, participando dos processos de criagao discursiva. Essa mu-
danga de paradigma representa mais do que um avango técnico; trata-se
de uma mudanga epistemoldgica: o conhecimento deixa de ser mediado
apenas por sujeitos humanos e passa a ser também co-produzido por
sistemas generativos de linguagem.

Essa co-produgdo, porém, opera num territorio nebuloso. Quan-
do alguém escreve com IAgen — digitando comandos, refinando res-
postas —, o sistema nédo deixa rastro. Nao ha assinatura dupla. O texto
aparece como genuinamente individual, e a autoria segue sendo cele-
brada como conquista pessoal, as vezes reverenciada como brilhante.
Af reside o problema: trabalhos académicos podem estar atravessa-
dos por uma auséncia de originalidade que escapa aos métodos tradi-
cionais de verificagdo. Nao é plagio detectavel — é uma terceirizacao
silenciosa do pensamento que desafia nossas categorias de avalia¢ao
(Aragjo, Santos e Chagas, 2024)

Enquanto a IA funcional se caracteriza pela légica do calculo
e da eficiéncia, a IA generativa atua na esfera do discurso e da cria-
¢do. Para Lynn Alves (2024, p. 18), “[...] a IA generativa inaugura
uma ecologia cognitiva inédita, na qual o humano e o algoritmo se
tornam coautores do conhecimento” A autora observa que esse pro-
cesso desloca a aprendizagem do campo da execugao técnica para o
da interpretagdo e da coautoria, implicando novas formas de leitura,
escrita e mediagdo pedagoégica.

Esse fendmeno, contudo, ainda nao encontra correspondéncia
nas politicas curriculares e educacionais brasileiras. Documentos como
a BNCC (2018) e a EBIA (2021) foram concebidos em contexto pré-
-generativo e ndo contemplam as implicagdes éticas, epistemoldgicas e
culturais dessa nova forma de inteligéncia. O Decreto n° 11.799/2023,
que institui a Estratégia Nacional de Educacgdo Digital (ENED), tam-
pouco faz referéncia a Inteligéncia Artificial Generativa, restringindo-se
a perspectivas de inclusdo digital e capacitagao técnica.
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Esse siléncio normativo evidencia uma lacuna politica e epistémi-
ca que aprofunda o descompasso entre as praticas sociais emergentes e
as diretrizes institucionais da educagao.

Essa auséncia pode ser compreendida a partir de duas dimensoes:
(1) a defasagem temporal das politicas publicas em rela¢ao ao ritmo das
inovagdes tecnologicas; e (2) a limitagao epistemoldgica de um pensa-
mento educacional que, historicamente, tratou a técnica como instru-
mento e ndo como linguagem.

No primeiro caso, ha uma questdo de tempo politico. A formula-
¢do e atualizagdo de politicas educacionais envolvem processos delibera-
tivos longos, o que as torna inevitavelmente lentas diante da velocidade
exponencial da inovagdo digital. Edgar Morin (2005, p. 31) ja advertia
que “[...] a educagdo deve preparar para a incerteza e a mudanga, e ndo
apenas para o dominio do estavel e do previsivel”. A IAG, ao introduzir a
imprevisibilidade algoritmica na producdo do saber, desafia exatamente
essa rigidez normativa.

No segundo caso, a limitagao ¢ conceitual. As politicas educa-
cionais brasileiras foram elaboradas dentro de uma tradi¢do em que a
tecnologia ocupa um papel instrumental e periférico, vinculada a efi-
ciéncia e a inclusdo digital. Contudo, a IAG exige que a tecnologia seja
compreendida como espago simbolico e discursivo. Para Paulo Freire
(1987, p. 11), “[...] a leitura do mundo precede a leitura da palavra’; e,
no presente, o mundo é também digital e algoritmico. Ler criticamente
esse novo mundo significa, portanto, aprender a decifrar o discurso da
maquina, reconhecendo-o como linguagem que media e produz sentidos.

Essa perspectiva freireana de leitura critica ganha atualidade na
era da IA generativa. O educando ja nao é apenas sujeito que 1é tex-
tos humanos, mas também textos produzidos por sistemas generativos,
que carregam vieses, narrativas e ideologias codificadas. Nesse contex-
to, Freire (1996, p. 31) torna-se ainda mais relevante ao afirmar que “a
vocagdo ontoldgica do ser humano é para ser mais™ A IA generativa
pode, paradoxalmente, ampliar ou restringir essa vocac¢do, dependendo
de como é apropriada: como instrumento de criagdo compartilhada ou
como dispositivo de aliena¢ao e substituicdo do pensamento.
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No campo politico, a auséncia da IA generativa nas politicas curri-
culares revela também um vacuo ético e formativo. A falta de diretrizes
sobre autoria hibrida, letramento algoritmico e ética da criagdo digital
deixa escolas e docentes sem parametros para lidar com as novas pra-
ticas cognitivas e comunicacionais trazidas por recurso digital, como
ChatGPT, Gemini e Copilot. Segundo Holmes (2024, p. 18), a educagio
precisa desenvolver “[...] capacidades para compreender, avaliar e co-
-criar com sistemas generativos’, deslocando o foco da proibi¢ao ou do
uso acritico para a formagao ética e critica do sujeito digital.

A defasagem entre inovagao e normatizagao foi observada também por
Neil Selwyn (2023, p. 61), ao argumentar que “[...] as politicas educacionais
raramente acompanham o ritmo da tecnologia; sdo, por natureza, reativas e
ndo proativas”. Essa constatagao reforca a ideia de que a IAG chegou antes de
a educagao estar epistemologicamente preparada para compreendé-la.

Mais do que um desafio técnico, a emergéncia da IAG exige uma
nova ética do conhecimento. O paradigma generativo implica repensar
as categorias de autoria, originalidade, leitura e didlogo, visto que o texto,
a imagem ou o cddigo gerado por uma IA nio sio meramente produtos
mecanicos, mas expressoes hibridas de uma cognicdo compartilhada.

A coautoria humano-algoritmo nédo elimina a responsabilidade
do sujeito, mas desloca os critérios pelos quais avaliamos originalidade,
criatividade e rigor intelectual. Nesse novo cenario, torna-se fundamen-
tal formar leitores e produtores capazes de compreender como a inter-
ven¢ao da IA molda escolhas discursivas e processos de escrita. Para
Lynn Alves (2024, p. 23), “[...] a coautoria entre humano e algoritmo
redefine o ato de aprender como exercicio de critica e discernimento”.

Ao reconhecer essa nova condigdo epistémica, é possivel compre-
ender que o desafio ndo esta apenas em regulamentar a IA generativa,
mas em integra-la criticamente as praticas formativas, transformando-a
em objeto de reflexdo e nao apenas em recurso digital de uso. Nesse
sentido, o pensamento complexo de Morin (2005, p. 67) oferece um ho-
rizonte tedrico fértil: “[...] pensar é tecer junto; separar o que esta ligado
é mutilar a compreensio”. E precisamente isso que a IA generativa de-
manda — um pensamento capaz de articular o técnico e o simbdlico, o
humano e o algoritmico, o ético e o cognitivo.
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Assim, compreender a IAG como desafio emergente significa re-
conhecer que a politica educacional brasileira se encontra diante de
uma encruzilhada: ou atualiza seu marco epistemoldgico e formativo,
assumindo a complexidade do novo contexto, ou continuara repro-
duzindo uma visdo funcional da tecnologia, incapaz de responder as
transformagdes culturais e cognitivas que ja moldam a experiéncia
educacional contemporanea.

Autoria e linguagem como problemas curriculares

Como desdobramento das mudangas epistémicas descritas na se-
¢do anterior, a emergéncia da IAG trouxe a tona um dos debates mais de-
safiadores da contemporaneidade: a redefinicdo dos conceitos de autoria
e linguagem no campo da educagao.

Diferentemente da IA funcional, que se limita a automagao de pro-
cessos, a IAG participa ativamente da produgdo simbolica — escreve,
traduz, interpreta e responde — tornando-se, de certo modo, um coau-
tor algoritmico dos discursos humanos. Essa transformagédo repercute
diretamente sobre o curriculo, a didética e a ética da formagdo docente.

Para Paulo Freire (1996, p. 69), o ato de ensinar é essencialmente
um exercicio de didlogo e criagdo, e nao de transferéncia: “Ensinar nao
é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua pro-
pria produgdo ou a sua constru¢ao.” Ao introduzir a IA generativa nesse
cendrio, o espago do dialogo se amplia, mas também se problematiza:
quem fala? quem escreve? quem interpreta?

Essa condicdo altera o principio freireano segundo o qual o sujeito
aprende de modo critico e autdbnomo, construindo o préprio conhecimento
(Freire, 1996, p. 69), pois o ato de pensar e escrever passa a ocorrer em dialo-
go com uma maquina que também interpreta, responde e propde sentidos.

Nesse sentido, Edméa Santos (2023, p. 42) propde compreender a
IA como “dispositivo educomunicativo’, isto é, uma media¢ao discursi-
va que “fala, responde e constroi sentido no ambiente de aprendizagem”.
Para a autora, as tecnologias generativas nao sao apenas recursos digitais,
mas atores discursivos que interagem com os sujeitos no espago pedagoé-
gico. A nogao de dispositivo, aqui, é decisiva: a IA nao apenas facilita a
comunicag¢do, mas também condiciona as formas de pensar e significar.
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A partir de uma perspectiva semidtica, isto é, centrada na anali-
se dos processos de significacao e produ¢ao de sentido, Lucia Santaella
(2020, p. 112) argumenta que “[...] a cultura pds-humana desloca a cria-
¢do para a simulagdo’, indicando que o ato criativo no século XXI passa
a ocorrer por meio de sistemas simbolicos artificiais. Esse deslocamento
altera o estatuto da linguagem: o signo deixa de ser exclusivamente hu-
mano e passa a ser tecno-simbolico. A consequéncia para a educagdo
é profunda: a escola precisa formar sujeitos capazes de interpretar ndo
apenas textos humanos, mas também textos produzidos por algoritmos,
compreendendo seus contextos, intencionalidades e limites.

Essa problematizagao toca o nucleo da educagdo linguistica e cur-
ricular. Quando a BNCC discute linguagem como pratica social, o faz
sem considerar que, no contexto atual, uma parte expressiva dessa prati-
ca ¢ mediada por agentes ndo humanos. Isso evidencia a necessidade de
atualizagdo epistemoldgica para que o curriculo consiga acompanhar as
transformagoes trazidas pelas tecnologias generativas.

A produgdo com IAG, entretanto, ocorre em um regime de opaci-
dade. O sistema ndo registra sua participagdo como coautor, o que cria
a aparéncia de autoria integralmente humana. Esse apagamento desafia
os critérios tradicionais de originalidade e nossos modos de avaliar pro-
cessos de construcdo do pensamento.

Diante disso, o letramento algoritmico nao se reduz ao dominio
de ferramentas digitais. Ele exige reconhecer como sistemas generativos
produzem narrativas, codificam escolhas e reproduzem padroes discur-
sivos. A leitura critica da IA envolve interpretar seus modos de dizer,
suas intengdes programadas e suas limitagdes estruturais.

Trata-se, portanto, de desenvolver uma competéncia interpretati-
va capaz de reconhecer que cada resposta gerada por IA é resultado de
calculos, modelos de linguagem e escolhas parametrizadas — elementos
que precisam ser mediados criticamente.

Essa mediagao, no entanto, exige o que Saviani (2010, p. 33) deno-
mina de “formagao omnilateral’, ou seja, uma formagdo que integre as
dimensdes técnica, cultural e ética do sujeito. A IAG, ao atravessar todas
essas dimensdes, demanda uma escola capaz de articular saber técnico e
consciéncia critica, dominio simbolico e ética da autoria. Nao se trata de
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rejeitar a IA, mas de reinventar a pratica pedagogica para que o humano
ndo se dissolva no automatismo tecnoldgico.

Nessa direcdo, o pensamento de Edgar Morin (2005, p. 51) tor-
na-se novamente central. O autor lembra que “[...] o conhecimento do
conhecimento deve ser parte integrante da educagdo’, e que compre-
ender o ato de conhecer implica também analisar os instrumentos que
o condicionam. A IA generativa ¢ um desses instrumentos: ela altera a
forma como pensamos, escrevemos e comunicamos, e por isso deve ser
objeto de reflexdo epistemologica no curriculo.

Ao integrar Freire, Saviani e Morin, é possivel reconhecer que o
problema da autoria na era da IA generativa ndo é apenas técnico, mas
profundamente politico e ético. A escola deve formar sujeitos capazes de
exercer a vocagdo ontologica para ser mais, proposta por Freire, mesmo
diante de inteligéncias que simulam humanidade. Isso implica cultivar a
autonomia interpretativa e a responsabilidade ética sobre o que se pro-
duz com — e através de — algoritmos.

A concepgao de linguagem, nesse contexto, também se expande.
A TAG introduz um novo regime discursivo, no qual a palavra huma-
na é co-produzida por redes neurais. Santaella (2020, p. 119) chama
isso de “hibridizagdao cognitiva’, em que “a mente humana e as redes
artificiais se tornam prolongamentos mutuos”. Essa visao dialoga com
Freire (1996), que compreendia a linguagem como pratica de liberta-
¢d0; mas, agora, a libertagao sé ¢ possivel se houver consciéncia critica
da mediagao tecnologica.

Assim, o problema da autoria na educagdo contemporanea nao
se restringe a integridade académica ou a originalidade dos textos pro-
duzidos. Ele envolve a propria natureza da cria¢do, a compreensao do
processo discursivo hibrido e a necessidade de formar sujeitos que sai-
bam pensar com a tecnologia, mas ndo pela tecnologia. Nas palavras de
Morin (2005, p. 67), “pensar é tecer junto’; portanto, a tarefa da escola é
ensinar a tecer com as maquinas, sem se deixar enredar por elas. Essas
reflexdes conduzem a necessidade de uma sintese politica e formativa.

Essas reflexdes, que articulam epistemologia, ética e politica
educacional, conduzem a necessidade de uma sintese, apresentada nas
consideragdes finais.
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Consideragdes finais - Entre a politica e a complexidade

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que a
politica educacional brasileira se encontra diante de um deslocamen-
to paradigmatico ainda ndo reconhecido oficialmente. A incorporagao
da tecnologia nos documentos normativos — especialmente na BNCC
(2018) e na EBIA (2021) — permanece ancorada no paradigma fun-
cional, orientado a produtividade, ao desempenho e a racionalidade
administrativa. Tal orientacdo, embora coerente com a histéria das re-
formas tecnicistas no Brasil, torna-se insuficiente no contexto da IAG,
que introduz uma transformacao de natureza epistemologica, simbdlica
e comunicacional.

A emergéncia da IAG altera profundamente a relagdo entre su-
jeito, linguagem e conhecimento. Diferentemente da IA funcional, que
organiza processos e automatiza tarefas, a IAG opera no campo da pro-
dugdo discursiva, participando dos modos de significagao e elaboragao
do pensamento. Isso desloca as bases tradicionais do ensino-aprendiza-
gem e impoe novos desafios para o curriculo, para a ética da autoria e
para a propria compreensao do que significa “conhecer” em ambientes
hibridos. A politica educacional, porém, permanece centrada em metas
de alfabetizagdo digital, competéncias operacionais e uso instrumental
da tecnologia — um horizonte incompativel com a complexidade da
mediagdo algoritmica contemporanea.

No plano das politicas publicas, torna-se evidente uma lacuna es-
trutural: os documentos oficiais ndo apenas ignoram a IAG, mas man-
tém uma concepgao de tecnologia que a reduz a ferramenta, desconsi-
derando seu carater de linguagem, de discurso e de ator cognitivo. A
BNCC, por exemplo, define a tecnologia como objeto de uso critico,
mas ndo como instancia produtora de narrativas, vieses e sentidos. A
EBIA, por sua vez, restringe-se a uma agenda de inovagao econdmica,
sem considerar os impactos formativos, simbdlicos e democraticos da
IA generativa. Essa assimetria entre avanco técnico e reflexdo politica
reproduz o que Saviani denomina “modernizagdo conservadora’: a ino-
vagao chega, mas as estruturas normativas permanecem intocadas.

A permanéncia dessa racionalidade técnico-administrativa
compromete a capacidade do sistema educacional de reconhecer e
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enfrentar os deslocamentos produzidos pela IAG. A tecnologia deixa
de ser apenas infraestrutura e torna-se linguagem; a linguagem deixa
de ser apenas humana e torna-se hibrida; e a politica deixa de ser
apenas normatizagdo e passa a ser disputa sobre quem produz sig-
nificado e com quais condigdes de legitimidade. Sem enfrentar esses
deslocamentos, a politica educacional corre o risco de aprofundar
desigualdades, reforgar praticas de controle e reduzir a autonomia
intelectual dos sujeitos — exatamente o oposto do horizonte eman-
cipatério defendido por Paulo Freire, Anisio Teixeira e por toda a
tradicao critica da educacio brasileira.

Nesse cenario, torna-se urgente articular uma politica educacio-
nal que reconhega a IA generativa como fenémeno epistemolégico e
cultural. Isso implica mover-se além das nogdes de alfabetizagao digital
e treinamento técnico, inaugurando um projeto formativo centrado na
leitura critica do discurso algoritmico. Como afirma Lynn Alves, formar
sujeitos na era da IA exige compreender os modos de geracéo, circu-
lagdo e modulagao de discursos produzidos por sistemas generativos.
Trata-se de formar leitores capazes de interpretar o texto digital como
mundo, e 0o mundo digital como texto — retomando, de maneira atuali-
zada, a pedagogia da leitura do mundo proposta por Freire.

Nesse ponto, emerge outro desafio fundamental: a reconfiguracao
da autoria. A IAG introduz formas de coautoria humano-algoritmo que
deslocam categorias de originalidade, responsabilidade e criagdo. Como
mostram Santaella e a literatura contemporanea, vivemos em uma eco-
logia cognitiva hibrida, na qual mentes humanas e redes artificiais se
tornam prolongamentos mutuos. A formagao docente e discente pre-
cisa, portanto, incluir ndo apenas a interpretagdo critica desses siste-
mas, mas também o desenvolvimento de uma ética da coautoria que
reconheca as especificidades do processo generativo, evitando tanto a
criminalizagdo do uso quanto a sua naturalizagdo acritica.

Diante desse diagnostico, trés caminhos parecem imprescindiveis
para o futuro das politicas curriculares brasileiras:

1 - Inserir o letramento algoritmico critico nos curriculos, reconhe-
cendo que a IA nio é apenas ferramenta, mas linguagem que produz narra-
tivas, orienta decisdes e estrutura praticas sociais. Esse letramento deve in-
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tegrar leitura, escrita, ética e andlise discursiva, situando a tecnologia como
objeto de conhecimento, e ndo apenas como meio de aprendizagem.

2 - Incorporar uma ética da coautoria e da mediagdo simbolica,
reconhecendo a autoria hibrida como parte constitutiva das praticas
discursivas contemporaneas. Isso envolve reformular politicas de ava-
liagao, diretrizes de produgao académica, praticas de pesquisa e para-
metros de integridade intelectual.

3 - Revisar epistemologicamente os documentos oficiais, incluin-
do BNCC, EBIA e ENED, de modo a integrar a perspectiva da comple-
xidade proposta por Morin. Uma politica educacional sintonizada com
seu tempo deve articular técnica, ética, linguagem e politica — com-
preendendo que separar o que estd interligado mutila a compreensao e
limita a acdo transformadora.

Essas diretrizes ndo substituem os fundamentos classicos da
educacdo brasileira; ao contrario, atualizam-nos a luz dos desafios
do presente histérico. Freire permanece atual quando afirma que a
vocagao ontologica do ser humano é para ser mais; Saviani é deci-
sivo ao evidenciar as tensOes entre democratizagdo e racionalidade
técnica; Teixeira inspira ao defender a educagao como liberdade e in-
vengdo; Morin orienta ao lembrar que o conhecimento exige sempre
articulacao e complexidade.

A partir dessas bases, a inser¢ao da IA generativa no horizonte
educacional deve ser compreendida ndo como ameaga, mas como espe-
lho critico da condi¢do humana. Ela nos confronta com nossas formas
de pensar, criar e significar, exigindo que a escola — como institui¢ao
publica e democratica — assuma um papel ativo na interpretagéo, regu-
lagao e reinvengdo dessas praticas.

Reconhecer-se no espelho da tecnologia significa compreender
que a educagao ndo pode se limitar a preparar para o uso — ela precisa
preparar para a leitura critica, para a autoria ética e para a imaginagao
transformadora. Somente assim serd possivel construir politicas curri-
culares que integrem complexidade, ética e inovagao, condigdo essencial
para o futuro da Educagéo Brasileira.
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A PONTE ENTRE OS SEMEADORES
DE EDUCACAO E O ALGORITMO: A
INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA
NA TRILHA DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

Aroldo César Paiva Veiga
Luiz Rafael dos Santos Andrade

Introdugao

O presente estudo sugere um didlogo simbolico entre o legado dos
educadores Paulo Freire e Anisio Teixeira, aqui denominados de seme-
adores em funcdo de suas ideias, principios e praticas pedagdgicas que,
ao longo do tempo, germinaram e acabaram por transformar a estrutu-
ra do pensamento educacional brasileiro. Seus legados nos guiardo na
reflexdo frente aos novos paradigmas tecnolégicos, sobretudo no que se
refere a Inteligéncia Artificial Generativa (IAGen).

Desde a criagdo das primeiras universidades, o ensino superior
busca responder as demandas de formacao profissional e de producao
do conhecimento, acompanhando as transformacoes sociais, culturais
e tecnologicas de cada época, hoje expressadas na incorporagiao das
Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicagao (TDIC) - e, mais
recentemente, da Inteligéncia Artificial Generativa (IAGen) - nao ape-
nas como inovag¢ao instrumental, mas como continuidade do ideal de
democratizagdo do saber e de reinven¢ao dos processos pedagdgicos.

A necessidade de analisar a presenca da IAGen no contexto do
ensino superior brasileiro implica ndo apenas em compreender seu im-
pacto tecnologico imediato, mas também situa-la em uma perspectiva
histérica mais ampla, na qual se entrecruzam desafios didaticos, episte-
moldgicos e éticos. Do ponto de vista didatico, emerge a necessidade de
repensar o papel do professor como mediador critico, e ndo como mero
transmissor de informagdes — uma preocupagdo central no pensamen-
to de Paulo Freire (1996; 2019), que defendia a dialogicidade e a auto-
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nomia do educando como fundamentos do ato educativo. No campo
epistemoldgico, os questionamentos se voltam para o préprio conceito
de conhecimento: o que significa “saber” em uma era em que tecno-
logias digitais produzem textos, imagens e cddigos? Para enfrentar tal
dilema, recorre-se aos pensamentos de Paulo Freire e Anisio Teixeira,
que, embora ndo tenham presenciado o advento da IAGen, oferecem
fundamentos éticos e pedagogicos indispensaveis para compreendé-la
como fenémeno cultural e humano.

De Freire, herda-se a perspectiva critica de que toda tecnologia é
construg¢ao social, permeada por valores, ideologias e interesses. Nesse
sentido, desnaturalizar o algoritmo e ler o mundo digital implica desen-
volver uma consciéncia capaz de interpretar criticamente as mediagdes
tecnologicas, tal como ler o mundo real (Freire, 2019). J4 de Teixeira, re-
tira-se a concepg¢ao da tecnologia como instrumento cientifico e social,
inserido em um projeto educativo experimental, ativo e comprometido
com a democracia e a liberdade intelectual (Teixeira, 1936; 1957).

Freire (1996), ao afirmar que ensinar nao ¢é transferir conheci-
mento, mas criar as possibilidades para a sua produ¢ao, oferece funda-
mento atual para politicas que valorizam a IAGen como apoio a auto-
nomia intelectual, ao didlogo e a problematizag¢do do saber. Isso evita a
sua redu¢ao a mero mecanismo de reproducéo acritica de conteudos.
Nesse sentido, é possivel compreender atualmente que a leitura critica
do mundo como condi¢do da leitura da palavra (Freire, 2019) antecipa
a necessidade de formar estudantes e docentes capazes de questionar e
desnaturalizar algoritmos, orientando praticas institucionais voltadas
ao letramento digital critico, a ética no uso da IAGen e a centralidade
do humano no processo educativo.

O presente artigo busca, dessa forma, investigar - com base na le-
gislagao nacional, voltada ao ensino superior, e nas diretrizes das politi-
cas publicas de educa¢do — 0o modo como a IAGen tem sido incorporada
ao ambiente universitario brasileiro, tomando como referenciais tedri-
cos o pensamento critico e humanista de Paulo Freire e Anisio Teixeira
(os ditos semeadores).
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Fundamentagao tedrica e conceitos principais

A educagdo superior brasileira apresentou um desenvolvimento
tardio em relacdo a outras nacdes do continente americano. Até o ini-
cio do século XIX, nao havia universidades estabelecidas em territdrio
nacional, um atraso que pode ser atribuido a politica da Coroa Portu-
guesa, que receava o surgimento de elites intelectuais locais e, por isso,
desestimulava a criagdo de instituicdes de ensino superior no Brasil
colonia. (Favero, 2006).

A chegada da Familia Real ao Brasil, em 1808, marcou o inicio da
estruturagdo do ensino superior no pais (Cury, 2000). Foram criadas as
primeiras escolas médicas, localizadas em Salvador e no Rio de Janeiro,
além de institui¢des militares, configurando uma organizagao incipiente
do ensino superior (Cury, 2000). No periodo imperial, a formagao aca-
démica concentrou-se nas areas de Direito, Medicina e Engenharia, com
o objetivo de preparar profissionais para atuar no Estado (Cury, 2000).
Essas formagoes ocorriam em faculdades isoladas, sem integragdo entre
si e com pouca conexdo com os problemas sociais mais amplos, além de
manterem um carater elitista e geograficamente restrito (Cury, 2000).

A primeira universidade oficial, a Universidade do Rio de Janeiro,
foi fundada em 1920, reunindo faculdades que ja existiam e oferecendo
um primeiro modelo de integragdo institucional (Favero, 2006). A dé-
cada de 1930 trouxe a Reforma Francisco Campos (Brasil, 1931), que
regulamentou o regime universitario no Brasil, instituiu o Conselho Na-
cional de Educagédo e depositou base legal para a organizagdo do ensino
superior. Inspirado pela pedagogia experiencial e progressista de John
Dewey, educadores como Anisio Teixeira passaram a defender uma uni-
versidade integrada as fung¢des de ensino, pesquisa e extensao, orientada
para a formacao de cidadéos criticos e politicamente ativos.

Nas décadas que se seguiram, a consciéncia pedagogica ascende
de maneira a promover o deslocamento de uma educagdo concebida
como instrumento de ordenagdo social para uma educagio entendida
como pratica de liberdade, pavimentando o caminho para uma progres-
siva amplia¢do do debate educacional brasileiro em dire¢ao a participa-
¢do democratica, a critica das estruturas de poder e a centralidade do
sujeito no processo de construgido do conhecimento.

256




Ponte entre os semeadores de educacdo e algoritmo: a inteligéncia artificial generativa na trilha da educagéo superior brasileira

Em 1968, Paulo Freire comega a propagar a ideia de que a educa-
¢do superior deve ser um espago de didlogo, emancipagao e participagao
consciente, em que estudantes e professores possam construir em coau-
toria um conhecimento critico e transformador. A leitura critica — ainda
de acordo com Freire (2019) - ultrapassa o simples ato de decodificar pa-
lavras e envolve a interpretagdo do mundo. Ja o pensamento reflexivo de
Anisio Teixeira (1936), influenciado por Dewey (2007), valoriza a investi-
gagdo autdbnoma, o julgamento critico e a participagdo cidada, orientando
a educacdo para além da reprodugdo técnica de saberes.

Apesar das diferencas nas énfases tedricas, tanto Freire (2019)
quanto Teixeira (1936) convergem na compreensdo de que a tecnologia,
quando integrada de forma critica e intencional, deve servir como meio
de amplia¢do da autonomia intelectual e da participagao democratica
no processo educativo. Ambos rejeitam uma visao instrumental e pas-
siva da técnica: para Freire (2019), os recursos tecnoldgicos s6 tém sen-
tido quando colocados a servico da humanizagdo e do didlogo. Ja para
Teixeira (1936), a escola moderna precisa incorporar as inovagdes cien-
tificas e tecnoldgicas de modo a estimular o pensamento investigativo e
criador. Assim, em ambos, a tecnologia nao é um fim em si mesma, mas
um instrumento de emancipac¢ao, capaz de fortalecer a capacidade dos
sujeitos de ler e intervir no mundo.

Atualmente, o sistema educacional superior no Brasil é amplo, di-
versificado e tem enfrentado desafios como qualidade académica, finan-
ciamento, desigualdades regionais e integracdo tecnoldgica. De acordo
com a Semesp (2025), o pais conta com mais de 10 milhdes de estudan-
tes matriculados em cursos de graduagdo. Apenas em 2024, cerca de
5,01 milhdes de novos estudantes ingressaram em cursos de graduagao
no pais. Esses dados revelam um cenario de amplia¢ao do acesso, em-
bora ainda marcado por desafios relacionados a qualidade, a equidade e
a articulacio entre ensino e demandas sociais.

Teixeira (1957) e Freire (2019) defendem uma educagio voltada a
emancipacao, a participacdo e a formagao integral do cidadao. Entretanto, a
materializagdo desse ideal foi e é constantemente atravessada por restrigoes
politicas, econdmicas e estruturais, que ora ampliam, ora limitam o acesso e
a qualidade do ensino superior no pais (Favero, 2006; Saviani, 2007).
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No inicio do século XXI, com a implementa¢ao de politicas publi-
cas como o Programa Universidade para Todos (Prouni), o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Fe-
derais (Reuni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), observou-
-se uma significativa expansao do acesso ao ensino superior brasileiro.

Essa ampliagdo quantitativa, no entanto, trouxe consigo novos de-
safios relacionados a equidade, a qualidade académica e a sustentabili-
dade financeira das institui¢oes, exigindo uma reflexao sobre os rumos
da democratizagdo efetiva da educagdo superior no pais (Saviani, 2007;
Durham, 2010). Nesse contexto, as TDIC foram incorporadas progres-
sivamente, configurando novos modos de ensinar e aprender e apon-
tando para a necessidade de desenvolver competéncias criticas no trato
com a informagao, conforme alerta Buckingham (2007).

Para Freire, o conhecimento nédo se constroi pela acumulagio de
informagdes, mas pela problematizagdo da realidade, em um processo no
qual o sujeito aprende a “perceber criticamente a maneira como existe
no mundo com que e em que se acha” (Freire, 2019, p. 63). Ja em Ani-
sio Teixeira, encontra-se o fundamento para a incorporagao progressiva
das tecnologias como meios de reorganizacao das praticas educativas: “A
educa¢io nao pode ser um processo de simples transmissdo, mas uma re-
construgao continua da experiéncia” (Teixeira, 1957, p. 24). Ou seja, tanto
Freire (2019) quanto Teixeira (1957) defendem uma educagao pautada no
dialogo, na ética e na autonomia intelectual, capaz de promover emanci-
pacdo e cidadania coerentes com as demandas e avancos da sociedade.

Na atual “sociedade do desempenho’, segundo Han (2017), o de-
safio é evitar que as tecnologias, incluindo a IAGen, reforcem a logica
da produtividade e da autoexploragdo. Assim, sua incorpora¢ao ao ensi-
no superior deve ser orientada por principios humanistas e criticos, de
modo a transformar a tecnologia em instrumento de liberdade, forma-
¢do integral e construgdo coletiva do conhecimento.

Metodologia

A presente investigagdo adota uma abordagem qualitativa, de ca-
rater histérico, documental e bibliografico, com vistas a investigar como
a IAGen vem sendo incorporada ao contexto universitario brasileiro,
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orientando-se pelo pensamento critico de notaveis semeadores educa-
cionais como Paulo Freire (1996; 2019) e Anisio Teixeira (1936, 1957,
1969). O estudo também se baseia em politicas publicas como o Projeto
de Lei n° 2338/2023 (Brasil, 2023), o processo de institucionaliza¢ao le-
gislativa e iniciativas educacionais estaduais.

A partir de um levantamento bibliografico - utilizando as pa-
lavras-chave “Inteligéncia Artificial” e “Ensino Superior” - foram en-
contrados sete estudos em um levantamento de artigos no portal de
periddicos da Capes, sendo produgdes recentes que abordam as trans-
formacdes pedagdgicas decorrentes da incorporagdo das TDIC e, mais
especificamente, da emergéncia da IAGen no cenario educacional supe-
rior brasileiro. Sdo eles: Escrita Generativa Algoritmica e a Universidade
Pés-Humanista: a redagdo do ENEM na Grande Assemblagem Cogni-
tiva (Buzato; Leite, 2024). Estudo de Tendéncias na Pesquisa Académica
Utilizando Inteligéncia Artificial Generativa: o método ACDL. (Macha-
do; Hoftmann; Varela; Santos; Ramos, 2024). Guia ético para a inteligén-
cia artificial generativa no ensino superior (Franco; Viegas; Rohe, 2023).
Percepgoes da Inteligéncia Artificial Generativa na Educagdo: um estudo
sobre o uso entre universitarios (Silva; La Marca; Lopes, 2024). Possibi-
lidades de Uso do ChatGPT nas Prdticas Pedagdgicas da Educagio Pro-
fissional e Tecnolégica (EPT): uma revisao sistematica de literatura (Fis-
cher; Juliani; Bleicher, 2024). Transformando a sala de aula: utilizando
a inteligéncia artificial generativa no aprendizado ativo (Saraiva Junior,
2024). Inteligéncia artificial generativa no ensino superior: diretrizes para
superagao dos dilemas didaticos, éticos e legais (Divino, 2024).

Esse levantamento permitiu situar o objeto de estudo em sua his-
toricidade e acompanhar o debate contemporaneo que atravessa o cam-
po, cuja intengdo é mapear os modos pelos quais a didatica on-line e a
IAGen vém sendo institucionalizadas, problematizadas e experimenta-
das no contexto do ensino superior nacional.

Por fim, foi realizada uma revisao critica da literatura, articulando
diferentes perspectivas tedricas e epistemoldgicas, de modo a eviden-
ciar convergéncias, tensdes e lacunas existentes na produgdo de conhe-
cimento. Essa revisdo nao se limitou a descri¢do das contribuigdes ja
publicadas, mas buscou construir um olhar analitico capaz de integrar o
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percurso histérico da didatica on-line com os impactos atuais da IAGen,
indicando caminhos possiveis para a educagéo brasileira.

Descri¢ao e analise

A partir de 2022, observa-se a intensificacdo dos debates sobre a IAGen
no campo educacional. A tecnologia se consolida como recurso pedagdgico
capaz de produzir textos, imagens e cddigos em larga escala, modificando a
l6gica da autoria académica e a dinamica dos processos de aprendizagem. De
acordo com Castellanos Aguirre (2025), ha preocupagdes relativas a coleta
massiva de dados, ética, transparéncia e formagao docente, bem como as la-
cunas materiais no uso da IAGen em disciplinas especificas.

No Brasil, a incorpora¢ao da IAGen vem se refletindo em inicia-
tivas académicas, na formulagao de legislacdes e em politicas publicas
emergentes. O Projeto de Lei n° 2338/2023 (Brasil, 2023) propde prin-
cipios e diretrizes para o desenvolvimento e uso responsavel da IA no
pais. Em 2024, foi lan¢ado o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
- PBIA (Brasil, 2024a; 2024b), que organizou metas e investimentos
em pesquisa, inovagao e capacitagdo, incluindo agdes voltadas a edu-
cagdo, com a participa¢ao do Ministério da Educag¢ao (MEC, 2024). Ja
em 2025, destacaram-se avangos concretos, como a tramita¢do do PL
2338/2023 na Camara dos Deputados e a ampliagdo de iniciativas es-
taduais, a exemplo do Piaui, que incluiu a disciplina de IA na educagéo
basica (Lucas, 2025). Essas movimentag¢des sinalizam um processo gra-
dual de institucionalizacéo.

Esse movimento, porém, revela tanto potencialidades quanto ris-
cos. Por um lado, a [AGen possibilita a personalizacdo de conteudos, a
ampliagdo de acesso a ferramentas de produgéo cientifica e democrati-
zacao do conhecimento, em consonancia com a visdo de Anisio Teixeira
(1957) de uma universidade voltada para a cidadania e a inclusao. Por
outro lado, os riscos apontados por Han (2017) sobre vigilancia e exces-
so de transparéncia, bem como as reflexdes de Freire (1996) acerca da
centralidade do didlogo e da consciéncia ética, reforcam que a simples
adogao tecnologica ndo garante emancipagao.

Assim, a andlise evidencia que a IAGen deve ser compreendida
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como uma tecnologia que — como lembra Lipovetsky (2004) -, expressa
a aceleragdo e a leveza proprias da contemporaneidade. O desafio atual
consiste, portanto, em integrar a IAGen as praticas universitdrias de modo
que reforce, e ndo substitua, os principios de didlogo, emancipagio e ci-
dadania que fundamentam o projeto histérico de universidade publica
e democratica no Brasil. Para ilustrar como esse debate tem se refletido
na produgao cientifica recente, apresenta-se a seguir um quadro dos sete
artigos pesquisados que retine alguns estudos relevantes sobre o tema:

Quadro 1 - Produ¢io Académica sobre IAGen e Ensino Superior (2023-2025)

TIPO TITULO ANO AUTOR
Escrita Generativa Algoritmica e a

Artigo Universidade P6s-humanista: a Redagio o

cientifico do Enem na Grande Assemblagem 2024 Buzato; Lete.
Cognitiva

Artigo Estudo de Tendéncias na Pesquisa Machado;

cienti%lco Académica Utilizando Inteligéncia 2024 Hoffmann; Varela;
Artificial Generativa: o Método ACDL Santos; Ramos.

Artigo Guia Etico para a Inteligéncia Artificial Franco; Viegas;

S . . . 2023 .
cientifico Generativa no Ensino Superior Rohe.

Percepgoes da Inteligéncia Artificial

Arti ilva; La Marca;
cielrlzfito Generativa na Educagdo: Um Estudo 2024 St VaLOa os arca
Sobre o Uso Entre Universitarios pes.
Possibilidades de Uso do ChatGPT
Artigo nas Préticas Pedagodgicas da Educagdo 2004 Fischer; Juliani;
cientifico Profissional e Tecnoldgica (EPT): uma Bleicher.
Revisao Sistematica de Literatura
Artigo Transformando a Sala de Aula:
AT Utilizando a Inteligéncia Artificial 2024 Saraiva Janior.
cientifico . . .
Generativa no Aprendizado Ativo
Inteligéncia Artificial Generativa
Artigo no Ensino Superior: Diretrizes Para .
, 2024 D .
cientifico Superagido dos Dilemas Didaticos, Eticos 0 tvino

e Legais

Fonte: Elaboragio dos autores (2025).

261




Educacao Brasileira: Estudos e pesquisa

Os sete artigos analisados apresentam um panorama diversifica-
do, mas complementar, sobre o uso da IAGen no ensino superior brasi-
leiro. Cada um deles destaca dimensdes distintas, mas convergentes, em
torno de questdes éticas, pedagogicas, metodologicas e institucionais.

O primeiro artigo enfatiza uma reflexdo tedrica e critica, relacio-
nando a escrita generativa da IA ao processo avaliativo do Exame Na-
cional do Ensino Médio (ENEM) e a formagdo de sujeitos no contexto
de uma universidade pds-humanista, explorando analogias entre a cog-
ni¢do humana e algoritmica. O segundo volta-se a pesquisa académica
e a gestdo universitaria, propondo o uso da IAGen como instrumento
de prospecgido de tendéncias, inspirado no Método Delphi, com vistas a
analisar cenarios futuros da universidade. O terceiro adota um carater
normativo, estruturando diretrizes éticas para a utilizacdo da IAGen em
quatro niveis: instituicdo, professores, estudantes e grupos académicos,
com foco no uso responsavel da tecnologia.

O quarto estudo aplica-se a um caso especifico, investigando em-
piricamente o uso da IAGen no ensino superior em Barra do Gargas-
-MT, revelando alto indice de adesao estudantil, beneficios relacionados
a economia de tempo e desafios ligados a verificagdo da informagéo e
a ética académica. O quinto contribui com uma revisao sistematica de
literatura sobre praticas pedagogicas com ChatGPT na Educagao Profis-
sional e Tecnolégica (EPT), destacando que a maioria das experiéncias
foi realizada no ensino superior, com potencial de apoio a aprendiza-
gem, mas alertando para o uso cauteloso da tecnologia.

Ja o sexto artigo apresenta uma proposta inovadora, aliando metodo-
logias ativas (como sala de aula invertida e aprendizagem baseada em pro-
blemas) ao uso de ferramentas de IAGen, sobretudo em cursos de marketing.
Por fim, o sétimo artigo problematiza os dilemas didaticos, éticos e legais do
uso da AGen no ensino superior, defendendo a necessidade de formagao tec-
noldgica de docentes e discentes e apontando limites no reconhecimento de
trabalhos produzidos unicamente pela IAGen devido ao risco de plagio.

Entre as caracteristicas afins, destacam-se a centralidade da ética
no uso da IAGen (presentes nos artigos 3, 4 e 7), a preocupagdo com o
impacto pedagoégico e metodoldgico (artigos 1, 5 e 6), e a atengdo a gestao
universitaria e a pesquisa (artigo 2). Como temas recorrentes, aparecem a
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formacdo docente e discente, a responsabilidade académica, os limites do
uso da IAGen e o seu potencial de transformagao da aprendizagem.

Vale ressaltar que, dos sete artigos analisados, em apenas um (Es-
crita Generativa Algoritmica e a Universidade Pés-Humanista: a reda-
¢do do ENEM na Grande Assemblagem Cognitiva) faz mengédo direta
a Anisio Teixeira e nenhum menciona Paulo Freire explicitamente. O
artigo menciona Anisio Teixeira como uma figura central na concepgao
de uma universidade critica e democratica, um exemplo de referencial
para discutir os objetivos da educagao superior no pais.

Também convém salientar que, no Brasil, cerca de 71% dos es-
tudantes de nivel universitario relatam utilizar ferramentas de IA com
frequéncia, valorizando a flexibilidade de aprendizagem e o acesso a
conteudos atualizados (ABMES, 2024). Contudo, a implementagéo ple-
na ainda esbarra em desafios éticos, como a preservagdo da autonomia
intelectual dos discentes, a validade e a confiabilidade dos resultados
produzidos por sistemas generativos, além da necessidade de forma-
¢do critica e tecnoldgica de toda a comunidade académica (Santos et
al., 2025; Porto, Vasconcelos e Linhares, 2024). Por isso, a ado¢do da
IAGen no ensino superior exige ndo apenas infraestrutura tecnoldgica,
mas também quadros normativos claros e capacitagdo continuada de
professores e gestores, para que a inovagdo seja alinhada aos valores pe-
dagégicos e a equidade de oportunidades (Unesco, 2024).

Nesse sentido, apesar de pouco exploradas nos materiais anali-
sados, as contribui¢oes de Teixeira e Freire permanecem fundamentais
para pensar tais praticas. Assim, ambos inspiram a atual construcao de
uma universidade que, ao incorporar tecnologias emergentes, nao perca
de vista sua vocagdo humanista, emancipadora e democratica.

Consideragdes finais

A trajetdria da educagido superior no Brasil revela-se como um
campo de tensdes permanentes entre democratizagio, qualidade e ino-
vagdo. Da tardia implantacao das universidades a consolida¢ao do ensi-
no superior como direito social na Constituicdo de 1988, observa-se um
movimento continuo de expansdo e reconfigura¢do, sempre condicio-
nado pelos contextos politicos, sociais e economicos.
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Nesse vasto terreno educacional, os grandes semeadores da educacao,
como Paulo Freire e Anisio Teixeira, langaram as sementes de uma pedago-
gia humanista e emancipadora, que brotaram em ideais de autonomia, par-
ticipagdo e justiga social. A tecnologia entdo ressurge como um novo agente
cultivador, capaz de nutrir o solo do conhecimento com novas possibilida-
des, mas também de exigir o mesmo cuidado ético e critico que orientou
os semeadores mais antigos. Assim, a incorporagdo da IAGen representa
ndo apenas uma inovagdo tecnoldgica, mas um marco histdrico, capaz de
repaginar antigas perguntas sobre o papel da universidade na formagao de
sujeitos conscientes, criativos e socialmente comprometidos.

A anilise desenvolvida demonstra que a IAGen, ao tempo em
que amplia possibilidades de autoria, criatividade e personaliza¢do da
aprendizagem, impde desafios éticos, epistemoldgicos e culturais. O
risco de plagio, a reprodugdo de vieses algoritmicos e o excesso de
transparéncia e controle alertados por Han (2017) evidenciam a neces-
sidade de critérios regulatorios e pedagogicos sélidos. Nesse sentido,
as contribui¢oes de Paulo Freire e Anisio Teixeira permanecem fun-
damentais: de Freire (2019), a defesa do didlogo, da ética e da eman-
cipagdo; de Teixeira (1957), a visao de uma universidade democritica,
integrada ao ensino, a pesquisa e a extensao.

As iniciativas recentes, como o PBIA (2024), a tramitacio do PL n°
2338/2023 e experiéncias estaduais pioneiras, como a inclusao da disciplina
de IA na educagio basica no Piaui (2025), sinalizam um processo gradual
de institucionalizagdo da IAGen no campo educacional brasileiro. Entre-
tanto, o futuro de sua aplicagdo dependera da capacidade das universidades
de ndo se limitarem a adogao instrumental da tecnologia, mas de articula-
rem inovagdo com criticidade, cidadania e responsabilidade social.
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YOUTUBE E EDUCAGAO: CONEXOES DE UMA
CULTURA CONTEMPORANEA

Carla da Concei¢ao Andrade
Paula Martins Ramos

Cristiane de Magalhaes Porto

Introducao

O clima quente e ameno do norte do estado da Califérnia, nos
Estados Unidos, em contraste com a regido desértica do Mojave, na par-
te sul do mesmo estado, é considerado um dos fatores para a explosao
criativa da regido. Além do clima, a presen¢a de importantes institui¢des
de ensino e pesquisa, como a Universidade de Stanford, a Universidade
da Califérnia e o Centro de Pesquisas AMES (NASA)', por exemplo,
colaboram de igual forma para o carater disruptivo e inovador que ali se
encontra. No entanto, foi o desejo de retorno ao lar do fisico inventor do
transistor de silicio, William Shockley (1910-989), que batizou o lugar
que hoje conhecemos como Vale do Silicio (Morris; Penido, 2014).

Ao longo da segunda metade do século XX, diversas empresas de
alta tecnologia se fixaram na regido, principalmente, empresas das areas
de eletronica e semicondutores. Com a disseminagdo da “comunicabili-
dade das redes” e o surgimento das comunidades virtuais, que a partir de
1980, prenunciavam o nascimento da World Wide Web (Castells, 2000), a
regido se tornou o bergo das principais empresas de software como Apple,
Google e Yahoo. Nos anos 2000, uma nova explosao de criatividade levou
o Vale do Silicio a produzir os mecanismos que alteraram a maneira como
as pessoas se comunicam e compartilham informagao: as redes sociais
digitais (Amante, 2014). Linkedin, em 2002; Orkut e Facebook, em 2004;
Youtube, em 2005; e Twitter, em 2006, sdo alguns destes exemplares.

1 Fundado em 1939, 0 AMES é um centro de testes e pesquisas aeronauticas da NASA, localizado
em Moffett Federal Airfield, Califérnia. Abriga o Centro de Supercomputagio Avancada
e o Tunel de Vento Plano Unitario, mais importantes laboratério de testes de aeronaves e
espaconaves construidas nos Estados Unidos.
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Em principio estruturadas como territérios especificos, no Ciberes-
pago, para o encontro de individuos interessados em determinados temas
ou atividades especificas, logo, as redes sociais digitais se tornaram comu-
nidades de relacionamento, onde “individuos elaboram seu mundo social
através dos links e da atengao” (Fragoso; Recuero; Amaral, 2011, p. 41).

Entre fascinio e desafios (Couto, 2014), os ambientes das redes
sociais digitais criaram um novo sistema comunicativo que ultrapassou
o modelo massivo vigente no século XX. Ao entrelagar real e virtual,
publico e privado, produtor e consumidor, as redes sociais digitais se
constituiram em ambientes de construgdo e gerenciamento das identi-
dades individuais e coletivas, de estabelecimento e manutenc¢ao das rela-
¢Oes sociais e da produgao e reproducao de praticas culturais (Amante,
2014). Os usuarios destes ciberespacos buscam por entretenimento, fa-
zem e refor¢am lagos sociais, consomem, engajam, informam, ensinam
e aprendem (Amante, 2014; Couto, 2014; Santos; Santos, 2014).

Enquanto ambientes de socializacdo, as redes sociais digitais
estenderam sua influéncia junto aos processos educativos, a0 mesmo
tempo em que sofreram transformagdes pautadas pelo contexto so-
cioecondmico vigente, o Neoliberalismo. Diante disso, as redes sociais
digitais se tornaram plataformas digitais, isto é, estruturas “(re)pro-
gramaveis” que facilitam e moldam interagdes personalizadas entre
usudrios finais e complementadores, organizadas por meio de coleta
sistematica, processamento algoritmico, monetizagao e circulagdo de
dados” (Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020, p. 4).

Esse processo incide na educagéo, principalmente, com a pande-
mia de Covid-19 (Melim; Moraes, 2021). Naquele momento, as famosas
lives proliferaram em redes como o Instagram, o Facebook e o Youtube.
Este ultimo ja possuia larga experiéncia na dissemina¢ao e compartilha-
mento de recursos audiovisuais, inclusive, sobre educagao.

Um estudo realizado por Mion e Lopes (2021) mostrou que, antes
da pandemia, o Youtube era utilizado como uma alternativa pedagogica
complementar, empregada para aproximar as atividades educacionais
do universo jovem e conectado. No pos-pandemia, a alternativa se tor-
nou uma necessidade que exige a capacidade de dialogar com diversos
publicos, para além dos jovens conectados.
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As transformacoes observadas no YouTube, conforme evidencia-
do por Mion e Lopes, transcendem os impactos imediatos da pandemia
de Covid-19. Ao longo de sua trajetdria, a plataforma deixou de ser um
repositorio para o compartilhamento de videos pessoais (Jungle; Gatti,
2019) e se consolidou como um expoente do fendmeno de plataformi-
zac¢do da sociedade (Poell; Nieborg; Van Dick, 2020).

Sustenta-se, neste capitulo, que este recurso digital é permeado
por transformagdes intrinsecas ao contexto socioecondémico de cada
época. Defende-se, ademais, que estas transformacoes viabilizaram uma
convergéncia com o campo educacional, atualmente demarcado pelo
predominio de uma concepgdo produtivista (Saviani, 2021). Sob essa
6tica, propdem-se reflexdes que visam articular as dindmicas do YouTu-
be as recentes reconfiguragdes da educagio contemporanea.

De acordo com Saviani (2001), a compreensao dos desafios edu-
cacionais pressupde a andlise da forma assumida pelo ensino na estru-
tura social. Ja no inicio deste século, o autor advertia que as politicas
educacionais vigentes, inspiradas no que estava em curso nos Estados
Unidos, vinham assumindo um carater de “flexibilizacao, diferenciaciao
e diversificagdo do processo de ensino’, concomitantemente a uma rigo-
rosa “centralizacdo do controle de seus resultados” (Saviani, 2001, p. 2).

Esta ndo é dinamica neutra. Outrossim é um mecanismo que
aprofunda as desigualdades educacionais. Ao defender a flexibiliza¢ao,
o Estado transfere para seus entes federados a responsabilidade pela ma-
nuten¢do da educagdo basica, o que abre brechas para a entrada de em-
presas, fundagoes e Organizacdes Nao-Governamentais na gestao das
escolas. Essa estratégia estimula a diversificagdo de modelos de gestdo e
a diferenciac¢do de iniciativas locais. Na contramao, o Estado centraliza
o controle do rendimento escolar por meio de um sistema de avaliagdo
em larga escala que abrange desde a educagdo basica a pds-graduagao,
garantindo que o poder central dite os padrdes de desempenho (Savia-
ni, 2001). A diferencia¢ao é o resultado pratico da flexibilizagao, criando
caminhos distintos para diferentes classes sociais e referendados pelos
resultados das avaliagdes.

O estudo é resultado de uma pesquisa qualitativa de carater explo-
ratdrio e que empregou a pesquisa bibliografica. O texto estd organizado
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em quatro se¢des. Nesta introdugado, buscou-se contextualizar o objeto e
delimitamos a pesquisa. Na proxima secdo, serdo explicadas as transfor-
magdes ocorridas no YouTube ao longo dos seus vinte anos de histéria.
Em seguida, estas transformagdes serdo relacionadas ao fendmeno da
educagdo. Nas consideragoes, buscamos demonstrar como a questdo da
pesquisa foi respondida.

Do produza, publique e conecte a dataficac¢ao:
vinte anos de YOUTUBE

Foi em 1995 que o Brasil viu nascer o seu primeiro dominio co-
mercial, o (.com.br). Até aquele momento, poucos individuos e insti-
tuicdes podiam se conectar a maior rede de computadores do mundo,
a internet. Nesse mesmo ano, o estudioso brasileiro, André Lemos,
defendia sua tese em Paris V, Sorbonne, sobre a cibercultura. O autor
descreveu a internet daquele periodo como “uma rede planetaria, uma
midia com grande potencial libertario e de expansdo do conhecimen-
to” (Lemos, 2023, p. 8).

Essa perspectiva de “democratizagao do poder informacional’,
inspirada nos ideais anarquistas e punk, tinha como defesa trés prin-
cipios basicos: a liberagao do polo de emissdo; a conexdo em rede; e
a reconfiguragdo social a partir de novas praticas produtivas. A Ci-
bercultura seria um contraponto a cultura de massas, ainda que nao
buscasse elimina-la. Diferente da cultura massiva, onde os meios de
comunicagdo desenvolviam uma estratégia um-todos (a transmissao
das informagdes por meio da TV, do radio e do jornal); na cibercul-
tura qualquer pessoa conectada a internet, poderia produzir e emitir
informagdes, numa estratégia (todos-todos).

Essa logica do produzir e publicar em rede foi a base para o sur-
gimento das redes sociais digitais, como o YouTube. Langado em feve-
reiro de 2005, por Chad Hurley, Steve Chen e Jawed Karim, o site de
compartilhamento de videos, surgiu com um espago virtual de relacio-
namentos, onde as pessoas poderiam compartilhar videos caseiros. Os
trés criadores eram funcionarios de uma empresa de comércio on-line,
a Paypal, e se inspiraram no sucesso de outras redes sociais digitais para
criar um site voltado para um hébito comum entre os norte-americanos,
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a produgdo de videos caseiros sobre o cotidiano. O proprio nome ja en-
trega a inteng¢do do produto. YouTube quer dizer vocé na TV, a partir da
jun¢ao de You, vocé em inglés, e Tube, uma giria para televisao.

Em abril daquele ano, um dos fundadores, Jawed Karim, publicou o
primeiro video no YouTube “Me at the Zoo”. Com dezenove segundos de
duragéo, nasceu o modelo de trabalho e de profissao na era da internet, o
YouTuber. Contudo, naquele momento, os fundadores nao tinham expec-
tativas tao elevadas. Sua proposta baseava-se no desenvolvimento de uma
interface simples, que permitia aos usuarios publicarem ou assistirem a
videos sem a necessidade de conhecimentos. Além disso, nao havia limi-
tes para a quantidade de videos que cada pessoa poderia disponibilizar
on-line e oferecia recursos basicos, como a possibilidade de conectar-se a
outros usuarios e de compartilhar contetidos em diferentes sites.

Os custos para a expansdo e manuten¢do de um sistema que cres-
ceu exponencialmente foram um dos fatores para a sua venda para o
Google. Com um ano de existéncia, o YouTube apontava como o expe-
rimento mais bem sucedido, com quase 300% de crescimento. Em julho
de 2006, pouco antes do fechamento do negécio, a rede digital recebia
em torno de 65 mil videos por dia.

A aquisi¢ao do Youtube pelo Google possibilitou a mudanga de
estdgio para uma plataforma digital. Sobrevivente da bolha da inter-
net, a crise financeira que ocorreu em marco de 2000 e foi responsavel
pela queda de diversas empresas norte-americanas de alta tecnologia,
o Google tem uma histéria muito proxima do YouTube. Assim como
a sua aquisi¢ao, surgiu como uma “empresa de garagem’, fundada por
dois colegas universitarios como projeto de doutorado. No inicio, era
um buscador de informagdes indexadas com um visual estatico. O
conjunto de mudangas sofridas pela internet nesse periodo, denomi-
nado Web 2.0, tornou o Google em um sistema interativo e colabo-
rativo, que possibilitava a contribuigdo dos usuarios. Esse momento
marca a transi¢do para plataformas digitais.

Poell e colaboradores (2020) destacam que o conceito de platafor-
mas surge intimamente conectado ao discurso da Web 2.0 como uma for-
ma de atrair usudrios para esses sistemas e, a0 mesmo tempo, camuflar o
modelo de negdcios e as infraestruturas tecnologicas empregados. Usar
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uma plataforma passou a soar como ser produtivo e eficaz para o usuario,
enquanto esses sistemas coletam e processam dados desse usuario.

De volta a crise da “bolha da internet’, podemos perceber como
a arquitetura de plataformas foi empregada pelo Google. Naquele ano,
alguns meses apds o estouro, foi langado o Google AdWorks. Um ser-
vigo de publicidade altamente segmentado, disponibilizado na internet,
capaz de mensurar a quantidade de visualizagoes e de cliques recebidos.

Segundo Martins e Madureira (2012), o Google AdWords cons-
titui o sistema de publicidade segmentada veiculado por meio do mo-
tor de busca Google. Ao inserir um termo de pesquisa (palavra-chave),
o usuario visualiza, em seus resultados, links patrocinados adquiridos
por anunciantes. Estes anuncios sdo identificados pela expressdo Ads by
Google ou sao exibidos em outros produtos da empresa, como o Gmail
e o proprio buscador, posicionando-se geralmente nas margens supe-
rior e esquerda da tela. A premissa subjacente é a de que o individuo
que realiza a busca por palavras-chave especificas manifesta interesse
inerente no produto ou servi¢o correlato. O anunciante é onerado uni-
camente mediante o clique do usudrio no anuncio, o qual o redireciona
para a pagina da empresa.

O sistema oferece ainda a possibilidade de segmenta¢ao dos antn-
cios por idioma e regides geograficas especificas, além da vinculagao do
endereco da empresa ao Google Maps para facilitar a localizagao pelo
usudrio. Estima-se que, em 2009, o Google registrou um faturamento de
US$23,6 bilhdes, dos quais aproximadamente metade vieram da comer-
cializagdo direta de palavras-chave catalogadas no Google AdWords aos
anunciantes, eliminando a intermediagao de agéncias de publicidade.

O Google utilizou o Google AdWords no YouTube, tornando
a nova plataforma, a partir do servico de publicidade, seu principal
instrumento de monetizagdo. Os anunciantes podem criar e exibir
uma variedade de formatos de antncios, como antncios em vide-
os pulaveis e ndo puldveis, antincios graficos e sobrepostos. O sis-
tema AdWords passou a gerenciar a segmentagdo desses anuncios,
permitindo aos anunciantes alcangar publicos especificos com base
em dados demograficos, interesses e o histérico de visualizagdo dos
usuarios no YouTube. Esse modelo transformou o YouTube em uma
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plataforma lucrativa para o Google e possibilitou que os criadores de
conteudo gerassem receita através da divisdo dos lucros de publici-
dade, criando o profissional Youtuber.

Em 2018, o Google renomeou o Google AdWords para Google
Ads, uma mudanga que refletiu a expansao da plataforma para além dos
anuncios de texto na busca (o “words”) e a incluiu em um conjunto mais
amplo de solucgbes de publicidade, como campanhas em video, display,
shopping e aplicativos. A sinergia com o Google Analytics é fundamen-
tal: enquanto o Google Ads foca na criagdo e gestao de campanhas para
atrair trafego pago, o Analytics atua na medigéo e analise do comporta-
mento do usudrio nesse trafego dentro do site ou aplicativo. A integra-
¢d0 de ambas as plataformas permite que os anunciantes usem dados de
analise aprofundada (como as paginas mais visitadas e taxas de conver-
sd0) para otimizar suas estratégias de antincios, importar conversoes e
criar publicos-alvo mais precisos, transformando a publicidade em um
processo orientado por dados e mais eficiente.

Entretanto, o Google ndo mudou somente seu sistema de pu-
blicidade. Desde a aquisi¢ao, o YouTube sofreu transformagdes, para
além de sua integracao ao AdWords. Desde 2010, a plataforma foi se
remodelando para se tornar um espago de interagao. Os botdes “like”
(gostei) e “deslike” (ndo gostei) foram incluidos, permitindo ao usu-
ario influenciar sobre o que é visto, comentado e recomendado -
Deixa o seu like. Ja o botdo “Compartilhar” refor¢ou a conexao da
plataforma com o Ciberespago. Tudo pode se espalhar em segundos,
em outras redes e conversas.

Outras mudangas ocorridas na plataforma estdo relacionadas a quali-
dade dos videos, que acompanharam as tendéncias na evolugio das resolu-
¢oes como o HD e 0 4K; a inclusdo de legendas automaticas e o controle da
velocidade. Tudo isso transformou a relagdo da plataforma com o usudrio,
que passa a ter o controle do ritmo, da qualidade e do tempo de audiéncia.

Conforme Poell e demais autores (2020), isso tem relagdo com
o processo de dataficagdo. As plataformas se expandem na forma de
aplicativos, plugins, reastreadores, dentre outros, e se integram a nu-
mero cada vez maior de dispositivos, para além dos computadores.
Sao smartphones, tablets, relogios inteligentes, carros, eletrodomésticos.
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Cada interagdo humana com a plataforma por meio de um aplicativo
instalado em um equipamento distinto é transformada em dados que
podem ser monetizados.

Isso justifica a expansdo do YouTube para uma diversidade de
aplicativos com finalidades especificas, como o YouTube Edu, em 2013,
voltado para a distribuicdo de contetdo educativo; o YouTube Kids,
em 2015, um produto que possibilita aos pais ou responsaveis criarem
perfis para criangas de acordo com a idade; e o YouTube Music, em
2018, uma extensa curadoria de contetidos musicais e podcasts. Mais
recentemente, a pandemia de Covid-19 e o advento da Inteligéncia
Artificial Generativa (IAGen) impulsionaram as tltimas transforma-
¢Oes ocorridas na plataforma.

Na pandemia, a viralizagao de uma nova rede social, o TikTok,
desenvolvida pela gigante de tecnologia chinesa, ByteDance, fez o Goo-
gle langar o YouTube Shorts, em 2020. Ja a IAGen, como o surgimento
da inteligéncia artificial generativa (GenAlI) afetou o YouTube tanto na
criagdo quanto no gerenciamento de contetido. Criadores de contetido
passaram a utilizar ferramentas de edi¢ao e geracdo de contetido, como
sugestoes automaticas de titulos, descrigdes e até a criagao de videos a
partir de prompts de texto. Além disso, o YouTube utiliza a IAGen para
aprimorar seus algoritmos de recomendagao, moldando a experiéncia
dos usuérios. Outros recursos incluem a identificacdo e a remogéo au-
tomatica de videos que violam as politicas da plataforma e geragdo au-
tomatica de legendas e tradugoes.

Em resumo, a trajetéria do YouTube aqui descrita ilustra o fendme-
no da plataformizagdo. A aquisi¢do pelo Google em 2006 marca o ponto
de inflexao, convertendo uma rede social de compartilhamento em uma
plataforma digital lucrativa e orientada por dados. Da perspectiva liber-
taria inicial da cibercultura, onde o foco era a emissao e o conhecimento,
o YouTube se consolida como um ecossistema complexo onde a produ-
¢do de conteudo, a interagdo e a audiéncia sio mediadas por algoritmos
e infraestruturas de publicidade, reconfigurando a relagdo entre usuarios
e a propria internet sob o dominio da légica de plataformas. Na préxima
secao, iremos demostrar como as transformacdes em curso na educaciao
se assemelham ao fendmeno ocorrido com a plataforma.
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Aprendi com um tutorialno YOUTUBE!: A plataforma

no contexto educacional

A frase que acima tem sido cada vez mais utilizada por estudantes
para exemplificar como esta e outras plataformas tém colaborado com
o aprendizado das novas geragdes. Atualmente, o Youtube se insere no
contexto educacional como dispositivo pedagdgico em diversos niveis
e modalidades, seja no modelo formal ou informal. Essa relagdo esta
presente desde os primérdios da plataforma, quando ainda funcionava
como um site de compartilhamento de videos caseiros e foi empregado
como recurso para auxiliar a comunicagdo entre um matematico e cien-
tista da computagdo e seus parentes com dificuldades em matematica.

Em 2004, Sal Khan comegou a ajudar sua prima que apresentava
dificuldades em aprender Matematica (Tavares et. al., 2012). Logo, ou-
tros colegas e parentes demonstraram interesse em aprender com ela.
Com a nova demanda, em 2006, Khan desenvolveu um software para
disponibilizar exercicios praticos aos “alunos”. Além disso, gravava vide-
os de orientagdo sobre os exercicios, os famosos tutoriais, e publicava no
YouTube, rede social digital recém-lancada. Em trés anos, milhares de
estudantes nos Estados Unidos assistiram e compartilharam as videoau-
las e tutoriais de Sal Khan, levando-o a deixar o emprego para se dedicar
exclusivamente ao projeto.

Estima-se que a plataforma Khan Academy, fundada por Sal Khan,
esta presente em mais de 190 paises. No Brasil, os estados do Parana e
Sao Paulo possuem contratos para oferecer a plataforma aos estudantes
da educagido basica. No Parana, por exemplo, seiscentos mil estudantes
utilizam a Khan Academy para estudar matematica e sdo avaliados por
sua Inteligéncia Artificial (Oliveira, 2025).

A histéria de Khan e sua plataforma reflete a l6gica da infraestru-
tura e governanca de dados exposta por Poell e colaboradores (2020). A
estrutura do YouTube contribuiu para a expansdo do software de Khan,
que logo aperfeicoou seu projeto para atender o aumento da demanda,
atingindo niveis exponenciais. Hoje, YouTube e Khan Academy estao
em centenas de paises, atendendo segmentos de usudrios especificos
para cada finalidade. A Khan Academy esta disponivel para qualquer
usudrio com perfil na rede de computadores, assim como o YouTube.
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Contudo, seu publico-alvo sdo as redes educacionais, secretarias, depar-
tamentos e ministérios da educacio.

Em 2013, o Youtube também se interessou pelo mercado educacio-
nal, provavelmente motivado pelo sucesso da Khan Academy e pelo pro-
prio projeto do Google, o Classroom, langado no ano seguinte. O YouTube
Edu foi um projeto desenvolvido pelo YouTube em parceria com a Funda-
¢ao Lemman, uma organizagao filantrépica fundada pelo empresario bra-
sileiro Jorge Paulo Lemman. Tem como propdsito a publicagao de videos
educacionais em diversas areas do conhecimento para estudantes de ensino
fundamental e médio, para apoiar a educagio brasileira.

Atualmente, o produto derivado do YouTube possui quase 500
mil usudrios e esta sob a responsabilidade do escritério da Unesco no
Brasil. A disponibilizagdo de videos educacionais em plataformas como
a Khan Academy e o YouTube, provavelmente, estd relacionada a um
movimento de reforma educacional, que surgiu nos Estados Unidos, a
partir da teoria de “Inovagao Disruptiva” do professor Clayton Chris-
tensen (2012), denominado Ensino Hibrido (Horn; Staker, 2015).

Tal teoria surgiu durante as pesquisas do professor Christensen
(2012) sobre gestdo da inovagao e ciclos de vida da produgao na area de
tecnologia. Nesse nicho, tornou-se comum o surgimento de tecnologias
emergentes que, embora inicialmente mais simples e menos rentaveis,
acabam por evoluir e conquistar o mercado de massa. O autor defende
que a inovagao disruptiva raramente vem das empresas estabelecidas
no mercado, mas sim, de novos entrantes que atendem a nichos negli-
genciados até que a tecnologia se torne superior ao modelo tradicional.
A oferta de produtos mais simples, acessiveis e frequentemente menos
robustos que as solugdes existentes, consegue redefinir um mercado, de-
sestabilizando lideres consolidados.

Atualmente, todas as gigantes de tecnologia, as big techs, sdo con-
sideradas inovagdes disruptivas. E o caso da Nvidia e seu chip GPU
(Graphics Processing Unit), proprio para gerar imagens tridimensio-
nais e que se tornou a arquitetura ideal para a Inteligéncia Artificial. O
Google AdWorks, citado na se¢ao anterior, é outro exemplo de inovagao
disruptiva. Quando surgiu, foi visto como publicidade de baixa qualida-
de, por permitir que qualquer pessoa comprasse espago de antincios por
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precos muito baixos. Hoje, ¢ um dos mais eficazes e lucrativos ecossiste-
mas de marketing e publicidade.

No ambito educacional, a teoria propde um modelo flexivel e per-
sonalizado, centrado no discente que “aprende, a0 menos em parte, por
meio do ensino on-line, com algum elemento de controle sobre o tempo,
o lugar, o caminho e/ou o ritmo” (Horn; Staker, 2015). Trata-se do En-
sino Hibrido, estratégia metodoldgica que busca a convergéncia entre o
modelo presencial, coordenado pelo docente em sala de aula, e 0 ensino
mediado por tecnologias digitais.

A expansao da internet comercial, na década de 1990, viabilizou
a insercdo de computadores nas institui¢des de ensino e impulsionou
a Educacgéo a Distincia (EaD) como modalidade formal. No Brasil, tal
modalidade foi integrada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Na-
cional (Lei n° 9.394/1996) e regulamentada pelo Decreto n° 2.494/1998,
que a definia como uma forma de ensino voltada a autoaprendizagem,
mediante o uso de recursos didaticos sistematicamente organizados e
veiculados por diversos meios de comunicagédo (Brasil, 1998). Contudo,
a mera presenga de dispositivos tecnologicos no ambiente escolar nao
assegurou, per se, sua efetiva transposi¢do pedagogica.

Evidéncias desse descompasso foram apresentadas pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Infor-
magao (Cetic) em 2010. A pesquisa, realizada com 500 escolas publicas
brasileiras, revelou que, embora mais de 90% das unidades possuissem
ao menos cinco computadores, a distribuicao espacial era excludente:
em 88% das escolas, os aparelhos restringiam-se as salas de coordena-
¢d0 ou dire¢do; 81% os mantinham confinados em laboratérios de in-
formatica; e apenas 4% dispunham de equipamentos em sala de aula.
Tais indicadores ratificam que a introdu¢ao da informatica nas escolas
esteve, historicamente, mais atrelada a demandas administrativas e ope-
racionais do que ao fazer pedagdgico propriamente dito.

Trés anos depois, em nova pesquisa, os resultados foram mais pro-
missores: 99% das escolas publicas brasileiras possuiam computadores e
destas, em 76%, os equipamentos estavam disponiveis para o uso pelos es-
tudantes. Além disso, em 81% das escolas, havia computadores portateis,
os notebooks, o que permitia o deslocamento para as salas de aula. Dessa
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forma, em 46% das escolas pesquisadas, os professores utilizavam computa-
dores e acessavam a internet com os estudantes em sala de aula.

Nao foram somente as escolas que modificaram a forma de utili-
zar as tecnologias digitais na década passada. A legislagao educacional
brasileira buscou acompanhar as mudangas ocorridas na rede de com-
putadores. Um dos primeiros movimentos, neste sentido, foi a inser-
¢do da Educacéo a Distancia (EaD), enquanto modalidade educacional.
Surgida entre os séculos XVIII e XIX (Nunes, 2009), é com a internet
que ocorre seu aperfeicoamento e popularizagao.

No Brasil, a EaD ¢ incluida como modalidade na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, a Lei n°. 9.394/1996, e regulamentada com o
Decreto n°. 2.494/1998, que a definia enquanto “uma forma de ensino que
possibilita a auto-aprendizagem, com a mediagao de recursos didaticos
sistematicamente organizados [...] veiculados pelos diversos meios de co-
munica¢ao” (Brasil, 1998). Sete anos depois, este normativo é substituido
pelo Decreto n°. 5.622/2005, que determina o uso de meios e tecnologias
de comunicagdo e informagao para a mediagao didatico-pedagdgica entre
professores e estudantes da modalidade (Brasil, 2005).

Evidencia-se que a legislacdo educacional brasileira se esfor¢a
para acompanhar as mudangas na rede de computadores, como a che-
gada da Web 2.0 e das redes sociais digitais, buscando adaptar o pro-
cesso educativo a realidade existente. O normativo mais recente da
modalidade, publicado no ano passado, o Decreto n°. 12.456/2025, é
mais uma comprovagao deste argumento, ao estabelecer os formatos
de oferta dos cursos superiores na modalidade, bem como os limites
de carga horaria (Brasil, 2025).

A inclusdo de carga horaria de ensino a distancia nos cursos pre-
senciais e criagdo dos cursos semipresenciais estd em consonéncia com
o segundo fator do nosso argumento, isto ¢, com o processo de plata-
formizagdo da educagio. Nos ultimos quinze anos e, com maior intensi-
dade, durante e ap6s a pandemia de Covid-19, a légica das plataformas
adentrou o setor educacional de diversos paises, a partir dos pilares da
dataficacdo e da performatividade algoritmica. Esse movimento tem
como principio o discurso da personalizacdo do ensino e da reforma
curricular, com a inser¢do do Ensino Hibrido.
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Na verdade, o que fica evidente é que a ldgica das plataformas digitais,
como o YouTube, coincide com o projeto de flexibilizagao, diferenciagio e
controle dos resultados em curso. A possibilidade de ensino personalizado
com o uso das tecnologias digitais refor¢a a diferenciacdo, marca histérica da
educagao brasileira. Possibilita, ainda, uma rigorosa centralizagdo do contro-
le de resultados, caracteristica desta atual fase da concepgao produtivista da
educacdo. Afinal, a performatividade algoritmica permite o monitoramento
continuo e a padronizagdo métrica do desempenho de docentes e discentes.

Consideragdes finais

A trajetoria de duas décadas do YouTube revela uma transigdo pro-
funda de um repositdrio de videos caseiros para um ecossistema complexo
de plataformizagio. O que nasceu sob uma perspectiva de democratizagio
da informagéo, inspirada nos ideais da Cibercultura, foi reconfigurado pela
légica algoritmica e pelas estratégias publicitarias do Google, transforman-
do a interacdo humana em ativos financeiros. Essa transformagdo néo ocor-
reu de maneira isolada. Ao contrério, refletiu as transformacdes socioeco-
ndmicas do neoliberalismo, que moldam a arquitetura das plataformas para
gerenciar identidades e comportamentos em escala global.

No campo educacional, essa metamorfose digital encontrou terreno
fértil em uma concepgao produtivista de ensino, marcada pela busca por
flexibilizagdo e eficiéncia. A analise demonstra que plataformas como o
YouTube e a Khan Academy deixaram de ser meros recursos complementa-
res para se tornarem dispositivos pedagdgicos centrais, muitas vezes impul-
sionados pela teoria da inovagao disruptiva. No entanto, a integragdo dessas
tecnologias no cotidiano escolar, intensificada no periodo pds-pandemia,
ndo apenas facilitou o acesso ao contetido, mas também introduz uma go-
vernanga baseada em métricas e na performatividade algoritmica.

As transformagdes no YouTube convergem com as reformas edu-
cacionais em curso. E preciso atengdo, pois, a0 mesmo tempo em que a
tecnologia oferece possibilidades de diversificagao e alcance, ela também
corre o risco de aprofundar desigualdades histéricas. Assim, as reflexdes
aqui propostas reforcam a necessidade de um olhar critico sobre como a
légica das plataformas digitais molda o futuro da educagao, equilibrando
a inovagdo tecnoldgica com responsabilidade e autonomia pedagdgica.
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INFORMACAO E DA COMUNICAGCAO (TDIC):
SEU IMPACTO NA EDUCACAO NO BRASIL
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Cristiane de Magalhaes Porto

Introdugao

A trajetoria da educagdo no Brasil estd intrinsicamente ligada a
evolucao das Tecnologias Digitais da Informagao e da Comunicagao
(TDIC) utilizadas para o ensino e a aprendizagem. Desde os mé-
todos tradicionais baseados na oralidade e escrita, até as inovagdes
atuais com o uso de recursos de inteligéncia artificial (IA), observa-
-se uma progressiva transformagdo dos processos pedagdgicos, que
impactam diretamente a forma como o conhecimento ¢ produzido,
compartilhado e socialmente apropriado para fins educacionais e de
formagao de sujeitos.

Com relagdo a historia da educagao brasileira, compreende-se que
é caracterizada por profundas transformagdes em seus métodos, ins-
trumentos e abordagens — que envolvem interagdes com os contextos
sociais, econdmicos e politicos do pais. Compreender essa evolu¢ao tec-
nolégica frente a histdria da educagdo brasileira se torna fundamental
para refletir sobre os desafios e as oportunidades que a educag¢ao con-
temporanea enfrenta em um contexto cada vez mais digital e interco-
nectado (Anjos et al., 2024).

Este estudo aborda o percurso histérico e os desafios atuais da
adogdo de tecnologias educativas no Brasil, conecta praticas que vao
desde a oralidade e manuscritos coloniais até a inteligéncia artificial nas
salas de aula. Ao delimitar o tema ao contexto brasileiro, o texto analisa
como o advento das tecnologias, no contexto historico, impactou pro-
cessos educativos, praticas pedagodgicas, politicas publicas e a democra-
tizagdo do acesso ao conhecimento.

O estado da arte revela uma literatura sobre o tema, com desta-
que para autores como: Santaella (2025), Porto, Vasconcelos e Linhares
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(2023), Basniak e Soares (2025) e Nascimento (2024), além de documentos
institucionais recentes sobre inovag¢ao e politicas tecnoldgicas na educa-
¢do (Anjos et al., 2024; Pereira, 2025).

Sabemos que, embora as TDIC tenham potencial transformador,
sua integracdo ¢ marcada por desafios relacionados a preparagao dos
educadores, infraestrutura, politicas publicas e contextos de desigual-
dade social e regional. A problematizagdo central reside na seguinte
questdo: de que modo a evolugao das tecnologias modificou estrutu-
ralmente a educacio brasileira?

Este estudo adota conceitos centrais como inclusdo digital, ino-
vagdo pedagogica, inteligéncia artificial e cultura digital, para cons-
truir uma anadlise critica baseada em: revisdo bibliografica, analise
documental e discussdo das experiéncias nacionais emblematicas, a
exemplo do do Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proln-
fo), Programa Um Computador por Aluno (PROUCA) e TV Escola. O
objetivo principal é investigar a trajetéria das tecnologias educacionais
no Brasil, debater os limites e possibilidades da inovagdo pedagdgica
e indicar tendéncias para o futuro da educagao publica com foco na
qualidade, inclusdo e equidade. A metodologia privilegia uma analise
histérica, uma revisao de literatura e uma abordagem critica da legis-
lagao e de politicas publicas em um percurso metodolégico baseado
na abordagem de pesquisa bibliografica e descritiva.

Estruturalmente, este artigo constitui-se em uma primeira segao,
sendo esta, que a introduz. Ja na segunda segdo, versa-se sobre a evolu-
¢do historica das tecnologias educacionais no Brasil, de mesmo modo,
discorre a trajetdria da tecnologia na educacéo brasileira em meio a um
percurso histérico marcado por inovagdes, resisténcias e constantes re-
configuragdes do papel da escola diante das transformagdes sociais e
técnicas, inter-relacionadas aos momentos histéricos com seus contex-
tos socio-politicos e culturais.

Na terceira se¢éo, sao discutidos os desafios e perspectivas da edu-
cacdo em um contexto digital, destacando questdes sobre politicas pu-
blicas, formagdo docente, combate as desigualdades e o protagonismo
de educadores frente ao avango tecnolégico, finalizando com as consi-
deracdes do estudo.
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A evolugao histdrica das tecnologias

educacionais no Brasil

Historicamente, os processos educacionais no Brasil durante o
periodo colonial e imperial eram marcados por metodologias tradicio-
nais, que se baseavam predominantemente na oralidade, nos registros
manuscritos, na repeti¢ao e na reproducao de conteudo, o que limitava
a autonomia e criatividade do individuo educando.

Desde a organizagdo das primeiras escolas no Brasil colonial até
boa parte do Império, o ensino sistematizado estava restrito as elites,
com forte énfase na memorizagao, disciplina rigida e transmissdo ver-
tical do conhecimento. A escrita manuscrita, muitas vezes em latim,
era privilégio de poucos e a leitura de livros se dava em contextos lai-
cos e eclesiasticos muito restritos, que dificultava a democratizagdo do
acesso ao saber formal.

A introdugdo da imprensa e dos primeiros livros didaticos repre-
sentou um avango significativo que viabilizou um maior acesso ao co-
nhecimento escrito e a expansao da educagdo formal. Com a chegada da
familia real portuguesa no Brasil (1808) e a instalagdo da primeira im-
prensa no Rio de Janeiro (Ghiraldelli Jr, 2001), foram constituidos marcos
fundamentais para a difusao do impresso escolar que se tornou o meio
de circulagdo do saber cientifico e literario e, mais adiante, mecanismo de
uniformizagao curricular com os manuais escolares e gramaticas.

A partir das décadas de 1930 e 1940, o radio assumiu um papel
relevante na divulgacdo de contetidos educativos, especialmente em re-
gides interioranas. Sob a perspectiva educativa do radio, também era
compartilhada o periodo de regulamentagdo das primeiras emissoras
brasileiras. Segundo Andrelo (2012, p. 142-143):

O periodo é marcado pela regulamentacao do veiculo no
Brasil, com destaque para dois decretos: 0 20.047, de 1931,
que intimava as transmissoras a aumentar seu potencial de
antena, e 0 21.111, de 1932, que permitiu a publicidade no
radio. O resultado foi a profissionaliza¢ao e a implantagao
do carater comercial do radio.
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Nesse cenario, surge o servico de Radiodifusdo Educativa, no
qual, tinha a premissa de promover, permanentemente, a irradia¢ao
de programas educativos, criado a partir da doagao da emissora de
Rédio Sociedade do Rio de Janeiro, em 1937, por Roquette-Pinto’, e
tornou-se a Radio MEC, uma iniciativa do governo de Getulio Vargas
(1934-1945) (Andrelo, 2012).

Destacam-se outras iniciativas nesse mesmo periodo, entre elas,
a Rddio Inconfidéncia, em 1936, sugestao do entdo secretdrio estadual
da Agricultura, Israel Pinheiro. Com isso, o Estado de Minas Gerais ga-
nhou uma emissora mantida pelo governo, que tinha o objetivo de levar
conhecimento ao agricultor. Assim fomentava-se a ideia de extensionis-
mo rural. (Andrelo, 2012).

A difusdo do radio no 4mbito da educagio, foi se expandindo e a
partir de iniciativas governamentais focadas para o ensino, consolidou-se
como meio educativo de massas, atingindo e ampliando, cada vez mais,
territorios urbanos e rurais pelo Brasil. Andrelo (2021, p. 144) acrescenta:

Foi nas décadas de 1940 e 1950 que surgiram programas
especificos de educagao. Um exemplo é o Universidade no
Ar, langado em 1941 pela Radio Nacional do Rio de Janei-
ro, encampada um ano antes por Getulio Vargas. O objeti-
vo do programa era oferecer orientagdo metodoldgica aos
professores do ensino secundario, com cursos de letras,
ciéncias, didatica e pedagdgica, entre outros. No seu pri-
meiro ano, o projeto registrou 4.829 radio alunos.

A chegada da televisao nesse contexto, a partir dos anos 1950, se-
gundo Anjos et al. (2024, p. 9) “[...] entrou em cena como uma podero-
sa ferramenta educacional. Programas educativos transmitidos na TV
trouxeram uma nova dimensao ao ensino, levando contetidos educacio-
nais diretamente para os lares.” Com isso, assumiu um papel inovador e
critico, especialmente, com o surgimento de projetos como a TV Escola
(1996), voltada a formac¢ao docente e a oferta de conteudos curriculares
em videoaulas.

1 Edgard Roquette-Pinto nasceu no Rio de Janeiro em 1884, médico, antropologo, escritor que
dedicou a vida a missao de lutar por uma comunicagio para a educagio e a cultura do povo brasileiro.
Foi o fundador da Radiodifusdo no Brasil e patrono da comunicagdo publica (Cortes, 2024).
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Vale ressaltar que esse movimento dialoga com uma tradi¢do an-
terior de uso pedagdgico das midias no Brasil, assinalada pelo pionei-
rismo de Roquette-Pinto no cinema educativo, cuja sua sistematizac¢ao
se consolidou com a cria¢do do Instituto Nacional do Cinema Educa-
tivo (INCE) em 1936, destinado a documentar e difundir conteudos
cientificos, culturais e escolares em &mbito nacional (Roquette-Pinto,
2003). Portanto, o percurso historico revela que tanto o cinema quan-
to a televisao anteciparam debates atuais sobre mediagao pedagogica e
cultura digital na educagéo.

Ao longo da histéria brasileira, radio, televisao, teatro e literatura
constituiram-se como espacos privilegiados de formagao cultural, produ-
zindo modos de ensinar publicos diversos por meio das midias e das artes.
O teatro, conforme demonstram Hansted e Gohn (2013), consolidou-se
historicamente como pratica educativa, desde as encenagdes jesuiticas vol-
tadas a catequese até sua incorporagdo curricular e comunitaria, com um
papel fundamental na mediagao entre arte e cidadania ao longo dos séculos.

Em paralelo, a televisdo brasileira, desde os primoérdios do tele-
teatro e do radioteatro, estruturou-se em profunda relagdo com a dra-
maturgia e com a literatura, o que gerou produtos culturais - como o
teleteatro, as adaptacdes literarias e posteriormente as telenovelas — que
ampliaram o acesso do publico as narrativas ficcionais e ao repertério
cultural nacional, a0 mesmo tempo em que moldaram comportamen-
tos, gostos e interpretagdes do cotidiano social.

O radio, por sua vez, desempenhou papel precursor ao difundir
dramatiza¢des, musica e informagao, funcionou como tecnologia edu-
cativa antes mesmo da expansio da televisdo. Assim, esses meios envol-
vidos em tecnologias — formaram um ecossistema cultural que histori-
camente ensinou a geragdes, democratizou saberes e produziu sentidos
compartilhados sobre identidade, memdria e vida social no Brasil.

Ja o comego da inclusdo do computador na educagido brasileira
ocorre de modo experimental nos anos de 1970, e se consolida a partir
dos anos de 1980 e 1990. Para Anjos et al. (2024, p. 9) “O advento dos
computadores nas décadas de 1970 e 1980 trouxe consigo uma revolu-
¢do na forma como a educagdo era concebida” Os laboratorios de in-
formatica e as primeiras redes locais de computadores representaram
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um ponto de quebra do modelo transmissivo, promovendo atividades
interativas, simulag¢des e experimentagao.

A década de 1990 foi marcada por importantes politicas publicas.
O Programa Nacional de Informatica na Educa¢ao (Prolnfo), criado em
1997, que em seu primeiro artigo, pela Portaria n° 522/MEC, prop6s
- disseminar o uso pedagdgico das tecnologias de informatica e teleco-
municag¢des nas escolas publicas de Ensino Fundamental e médio per-
tencentes as redes estadual e municipal (Basniak; Soares, 2016).

No 4mbito da expansao das tecnologias educacionais em escala
nacional, destaca-se que, em 2007, cinco escolas distribuidas nos esta-
dos de Sao Paulo (SP), Rio Grande do Sul (Porto Alegre), Tocantins
(Palmas), Rio de Janeiro (Pirai) e no Distrito Federal (Brasilia) foram
selecionadas para as experimentagdes iniciais do PROUCA.

Segundo Basniak e Soares (2016), esse programa constituiu
uma iniciativa estratégica do governo federal voltada a insercao de
tecnologias digitais no cotidiano escolar, que permitia aos estados,
municipios e o Distrito Federal, adquirir computadores portateis
para uso pedagdgico nas redes publicas de educagao basica. O gover-
no disponibilizou uma linha de crédito especial por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), asse-
gurando condigdes financeiras favoraveis para a adesao dos sistemas
educacionais ao programa.

Nesse cendrio, a chegada da internet banda larga foi o divisor de
aguas do novo milénio. A rapida popularizag¢ao da internet nas décadas
de 1990 e 2000 permitiu o acesso a informagdo em tempo real, comuni-
cagdo instantanea, e o surgimento de ambientes virtuais de aprendiza-
gem que promoveram uma maior autonomia aos estudantes e estimula-
ram o ensino a distancia.

Anjos et al (2024) reforcam que a popularizagdo da internet nes-
sas décadas marcou uma grande mudanca no cendrio educacional, pois
permitiu Acesso a informagdes em tempo real, comunicagdo instanta-
nea e recursos multimidia transformaram a forma como os alunos in-
teragem com o conhecimento. Plataformas de aprendizagem online e o
surgimento de ambientes virtuais de ensino abriram novas possibilida-
des para o aprendizado a distancia.
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Recursos online, como plataformas a exemplo do Moodle, bem
como os ambientes virtuais de aprendizagem (AVAs), permitiram
uma rede de colaboragdo entre educadores e alunos (Pereira, 2025).
Essa transformacédo foi potencializada pelo PROUCA, langado em
2007, que previu a distribuicdo de computadores portateis com co-
nectividade e possibilidade de acesso a internet para alunos da rede
publica, o que favoreceu as praticas pedagdgicas inovadoras.

O século XXI testemunha um salto no acesso a dispositivos méveis
como celulares e tablets, além do uso intensivo das redes sociais no coti-
diano escolar. Anjos et al (2024, p. 9) afirma que “Tablets e smartphones
tornaram-se ferramentas comuns em muitas salas de aula, proporcionan-
do acesso rapido a uma ampla gama de recursos educativos”. Esse mesmo
pensamento é reforcado por Santos e Porto (2019), pois afirmam que os
smartphones e os tablets consolidaram-se como recursos pedagogicos, que
possibilitam que os estudantes acessem conteudos e aprendam em qualquer
momento e lugar, desde que tenham conexao a internet.

Com isso, professores e gestores passaram a integrar redes sociais
como: WhatsApp, Facebook, YouTube e plataformas de colaboragdo online
como parte das praticas curriculares, ampliando o conceito de aprendiza-
gem para fora dos muros da escola. Anjos et al (2024, p. 7) diz ainda que

A integragdo estratégica de celulares e redes sociais como
ferramentas pedagogicas abre novas perspectivas na edu-
cagdo. Ao invés de resistir a era digital, os educadores es-
tao abragando-a, reconhecendo o potencial transformador
dessas tecnologias. Ao fazé-lo, estiao preparando os alunos
para participar de maneira consciente e construtiva em
uma sociedade digital em constante evolugao.

Assim, estratégias de: gamificacdo, realidade virtual (RV) e apren-
dizagem adaptativa orientada por algoritmos com o uso da inteligéncia
artificial (IA), se consolidam como tendéncias.

Apesar das inumeras limitaces para a adogdo de tecnologias educa-
cionais, experiéncias retratam caminhos para a inovagao na Educagao Pu-
blica brasileira. Exemplos de inovagao incluem o uso de laboratérios make-
rs, impressao 3D, kits de robdtica, projetos de aprendizagem baseada em
problemas e desafios virtuais, como destacado nos projetos do Curriculo
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IDEIA/FabLearn, Guia de Tecnologias e SEDU Digital, que segundo
Anjos et al (2024) consolidaram uma cultura de inovagdo educacional
alinhada as demandas do século XXI.

Nos ultimos anos, a inteligéncia artificial tornou-se um recurso
transformador, capaz de personalizar o ensino e auxiliar na gestdo edu-
cacional, de tal modo, a aumentar significativamente a eficcia dos pro-
cessos pedagogicos. Santaella (2024, p. 20), ressalta que

A TA esta se tornando uma parte cada vez mais integrante
de nossas vidas e as empresas de tecnologia estdo langando
produtos baseados em IA em um ritmo estonteante. Os mo-
delos de linguagem de IA estdo se tornando poderosas me-
diagoes de produtividade para serem usados todos os dias.
No minimo, institui¢cdes e professores precisam reconhecer
que ¢ hora, antes de tudo, de compreender como essa nova
tecnologia funciona e o que ela pode tornar possivel.

A educagao atual tem buscado de forma constante por inovagdes
que tornem a aprendizagem mais significativa e de maneira engajadora
para os alunos. Assim sendo, como destacado por Nascimento (2024,
p.14), “[...] a inteligéncia artificial (IA) emerge como uma forga trans-
formadora no ensino, oferecendo novas perspectivas e possibilidades
para aprimorar o processo educacional”

Esses desenvolvimentos mostram que toda inovagao tecnologi-
ca, para cumprir seu potencial educativo, depende do contexto his-
tdrico, das lutas politicas pelo direito a educacgao e da capacidade da
escola de renovar suas praticas.

Em sintese, a trajetdria da tecnologia na educagéo brasileira evi-
dencia um percurso marcado por constantes transformacgoes, desde o
periodo colonial até a atual predominancia das TDIC, refletindo uma
reinvenc¢ao continua dos processos pedagogicos. Essas mudangas am-
pliaram o acesso ao ensino, mas também evidenciaram desafios persis-
tentes relacionados a qualidade, equidade e inclusdo. Nesse contexto,
torna-se fundamental analisar os desafios e perspectivas da educacgao
em um cenario cada vez mais digital, o que implica discutir politicas pu-
blicas, formagao docente e o papel estratégico dos educadores e gestores
frente as rapidas transformagoes tecnologicas.
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Desafios e perspectivas futuras da educagao frente as

tecnologias atuais

A evolugdo das tecnologias na educagdo brasileira se relaciona
com o impacto das tecnologias digitais e 0 movimento para uma edu-
cacdo hibrida, particularmente acelerado pelo contexto da pandemia do
Covid-19 que, esta, por sua vez, evidenciou “[...] a importancia do aces-
so equitativo as tecnologias, destacando disparidades no aprendizado
remoto’ (Anjos et al, 2024, p. 27).

Assim, o desafio da transformagao digital nas escolas, ficou mais
claro, sobretudo nas escolas publicas, no qual se demostrou as barreiras
da desigualdade no acesso as tecnologias, com grande parte das escolas
ainda sem infraestrutura adequada, baixa velocidade de conexdo e pouco
uso pedagdgico da internet (Todos Pela Educagao et al., 2022, p. 20-22).

A constituicdo de uma educagdo com base tecnoldgica eficaz pas-
sa pelo desenvolvimento de politicas publicas que garantam conectivi-
dade, dispositivos adequados, capacitagdo continuada de professores e
gestores, e uso pedagdgico intencional das tecnologias.

No campo das politicas publicas, destaca-se a criagdo da Politi-
ca Nacional de Educagao Digital (PNED) pela Lei 14.533/2023, como
marco significativo para a inclusdo digital e para o fortalecimento do
letramento digital no Brasil. A lei articula agdes relacionadas a cultura
digital, computagdo, programagio e roboética, além de integrar perspec-
tivas iniciadas ainda na década de 1990 (Souza; Cruz, 2024).

Ainda no campo politico, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
conforme definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB,
Lei n° 9.394/1996), deve nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensi-
no das Unidades Federativas. Acerca da computagio na Educagio Basica, é
possivel observar que a propria Base estabeleceu fundamentos claros para o
desenvolvimento de competéncias relacionadas a cultura digital, seguranga,
ética e uso critico das tecnologias digitais desde a Educagéo Infantil até o En-
sino Fundamental (BRASIL. Ministério da Educagio, 2018).

As apropriagdes e praticas na Cultura Digital, enfatizaram a ne-
cessidade de que criangas reconhecam usos seguros de dispositivos,
compreendam os riscos e adotem posturas responsaveis e éticas ao com-
partilhar e interagir em ambientes digitais.
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Nesse sentido, a BNCC (2018) forneceu um arcabou¢o normativo
que ndo apenas introduziu a alfabetizacdo digital como competéncia es-
sencial, mas também orientou praticas pedagdgicas para o uso das tecno-
logias digitais de forma critica e ética. De forma complementar, resolugdes
recentes como a CONANDA n° 245/2024 reforgaram esse compromisso
ao assegurar direitos de criangas e adolescentes no ambiente digital, com
um fortalecimento de diretrizes sobre prote¢ao de dados, participagdo se-
gura, mediagao responsavel e prevencao de violagdes de direitos.

Assim, ao se observar a BNCC em articula¢gio com normativas atuais,
evidencia-se um movimento convergente em direcdo a construgao de uma
educacdo digital orientada por principios éticos, cidadania e de responsabi-
lidade social, o que se torna fundamental diante da expansdo acelerada da
utilizagdo de TDIC na vida cotidiana e nos processos educativos.

A TA destaca-se como fator inovador nesse contexto, pois “podem
person- alizar ainda mais as experiéncias de aprendizagem, fornecen-
do aos alunos recursos sob medida para suas necessidades especificas.”
(Anjos et al., 2024, p. 36), visto que, pode contribuir para metodologias
mais adaptativas e inclusivas. No entanto, para tanto, “[...] A qualidade
da formagao dos professores ¢ vital para garantir que eles se sintam con-
fiantes e competentes no uso efetivo das tecnologias como ferramenta
pedagogica.” (Anjos et al., 2024, p. 27-28).

A expansio acelerada das tecnologias digitais e, em especial, da in-
teligéncia artificial no campo educacional exige nao apenas atualizagdo
técnica, mas uma postura critica capaz de reconhecer os riscos e respon-
sabilidades envolvidos nesse processo. A medida que algoritmos passam a
mediar decisdes, interagdes e praticas pedagdgicas, tornam-se necessarias
reflexdes que ultrapassem essa empolgacdo tecnoldgica e alcancem suas
implicagdes mais profundas para a formagao critica humana.

Nesse sentido, Porto, Vasconcelos e Linhares (2023, p.256), enfati-
zam que “Em aulas, pesquisas e palestras, docentes-pesquisadores alertam,
e precisam continuar alertando, para a compreensao das consequéncias
éticas, sociais e politicas dessas inovagdes”), o que indica que apenas uma
aproximagao responsavel, ética e critica permitira que tais inovagdes contri-
buam de fato para fortalecer a cidadania e nao para ampliar desigualdades
ou vulnerabilidades. Isto posto, Souza e Cruz (2024) complementam:
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A implementagdo da inteligéncia artificial na educagao en-
frenta desafios de infraestrutura e uma barreira atitudinal
entre os docentes, que precisam ir além de sua formagao
para integrar a IA de forma critica e reflexiva. E essencial
que os professores sejam ouvidos e participem ativamente
das discussoes sobre o uso da IA, o que permitira superar
essa barreira e criar um ambiente educacional mais favora-
vel a aprendizagem significativa. (p.8)

Questoes éticas e de seguranga, como a protegdo de da-
dos dos estudantes e a equidade no acesso as tecnologias,
ganham relevancia no cendrio atual e futuro. Torna-se es-
sencial desenvolver politicas publicas integradas, que pro-
movam a sustentabilidade digital, a inclusao e o uso res-
ponsavel das tecnologias na educagdo. Anjos et al.(2024)
reforca essa ideia ao dizer que A ética e seguranga na
educacgao digital sao pilares essenciais. As recomendagoes
reforcam a necessidade de politicas robustas e programas
educacionais que promovam uma pratica ética e segura
das tecnologias, garantindo um ambiente digital saudavel
para todos os envolvidos. (p. 51).

Esse panorama ressalta a complexidade do processo, mas tam-
bém o potencial transformador da tecnologia na educagdo brasileira,
que deve ser acompanhada por a¢des coordenadas, formagdo docente
eficaz e superagdo das desigualdades digitais para garantir equidade e
qualidade no ensino hibrido e digital. Para a formagao docente, o uso
efetivo “[...] de tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial na
educacao, pode exigir uma constante atualizacio e adaptagdo nas estra-
tégias de formagdo.” (Anjos et al., 2024, p. 23). Sendo este, um ponto cri-
tico, pois, demanda programas de capacitacio continua que preparem
os educadores para inovagdes pedagdgicas e tecnoldgicas.

A perspectiva atual e futura aponta para uma educagio cada vez mais
hibrida, mediada por tecnologias inteligentes que favorecem a aprendizagem
personalizada e colaborativa, além do uso crescente da inteligéncia artificial
para enriquecer as praticas pedagdgicas e otimizar a gestdo educacional.

Com isso, as Instituigdes educacionais e drgaos governamentais
devem implementar agdes que capacitem ao profissional da educagio,
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uma vez que, a IA encontra resisténcia entre docentes que precisam
repensar suas praticas a partir de mudancas profundas, que integrem
tecnologias de forma critica e colaborativa e superem receios e inse-
gurangas relacionadas ao uso da IA em sala de aula. Matos e Coutinho
(2024) enfatizam que A resisténcia dos professores a ado¢do de novas
tecnologias na educagdo ¢ um fendmeno complexo, influenciado por
uma variedade de fatores. Entre eles, destacam-se a falta de familiari-
dade com as tecnologias, preocupagdes sobre sua eficacia pedagdgica,
resisténcia a mudanga e falta de suporte institucional.

Embora os desafios sejam evidentes, as tecnologias, em especial a
inteligéncia artificial, também abrem horizontes transformadores. A IA
oferece possibilidades de personalizagdo da aprendizagem por meio de
sistemas adaptativos capazes de identificar dificuldades especificas, su-
gerir atividades alinhadas as necessidades individuais e apoiar estudan-
tes com lacunas formativas. Diante de tantas transformagdes, é preciso
compreender o futuro como um campo aberto de possibilidades dentro
da perspectiva da relagdo entre a educagio e as tecnologias. Nas pala-
vras de Couto (2023, p. 184), “o lugar por exceléncias dessas tecnologias
¢ a escola. Cada vez mais praticas pedagogicas sao construidas com os
usos dessas tecnologias.” Portanto, é preciso compreender as potencia-
lidades e vulnerabilidades das TDIC no ambito da educac¢io, cada vez
mais presentes nos processos formativos, capazes de redefinir formas de
ensinar,aprender e produzir conhecimento.

Consideragdes finais

A histdria das tecnologias educacionais no Brasil constitui-se em
um percurso dindmico e continuo, marcado por inovagdes que desa-
flam e transformam as praticas pedagdgicas tradicionais. Do registro
manuscrito a inteligéncia artificial, observa-se uma estreita relagao en-
tre a evolugdo tecnolégica e as mudangas no paradigma educacional. E
imprescindivel que os desafios atuais, como a desigualdade, a necessi-
dade de formagdo docente e as questoes éticas, sejam enfrentados por
meio de politicas publicas consistentes e inova¢ao pedagdgica.

A integragdo qualificada dessas tecnologias tem o potencial de con-
tribuir para uma educagdo mais inclusiva, personalizada e eficaz, que
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possa preparar as novas geragdes para os desafios da sociedade digital. O
avanco tecnolégico nao é um fim em si mesmo, mas um instrumento para
potencializar o aprendizado e promover o desenvolvimento integral dos
estudantes. De uma maneira geral, a histéria das tecnologias educacionais
brasileiras é, assim, marcada por uma dialética constante de inovagéo,
apropriacdo critica, politicas publicas, resisténcia estratégica e busca per-
manente pela democratizacdo do conhecimento, continuamente condi-
cionada pelo contexto social, politico e econémico do pais.

Na primeira metade do século XX, radio e televisao ampliaram a di-
fusdo de conteudos educativos e contribuiram para democratizar o acesso
a informagao, complementaram o ensino presencial e inovaram o cenario
educacional brasileiro. Com a chegada dos computadores nas décadas de
1970 e 1980, iniciou-se a integra¢do de praticas interativas e o desenvol-
vimento de competéncias técnicas, intensificadas pela popularizagdo da
internet nos anos 1990 e 2000, que impulsionou o ensino a distancia.

Mais recentemente, dispositivos mdveis, plataformas digitais e re-
cursos de inteligéncia artificial passaram a promover experiéncias de
aprendizagem mais personalizadas e ampliaram as fronteiras da edu-
cagdo formal. Diante desse contexto, a superagao das desigualdades, a
formagdo docente qualificada, o fortalecimento da ética digital e a im-
plementagdo de politicas publicas consistentes tornam-se fundamentais
para que a tecnologia seja um instrumento de aprendizagens significativas
e socialmente responsaveis.
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Introdugao

Nas ultimas décadas, a presenca crescente das tecnologias digitais,
da automagdo de processos a Inteligéncia Artificial (IA) e ao uso in-
tensivo de dados, tem alterado profundamente a forma como vivemos,
trabalhamos e aprendemos (Wang et al., 2025). Essa transformagdo nao
acontece isoladamente: ela é fruto de um movimento histérico que, des-
de os primeiros computadores nas universidades brasileiras na década
de 1970, vem moldando novas praticas sociais e exigindo mudangas es-
truturais na educacao (Santos, 2025).

Organismos internacionais como UNESCO, OCDE e Banco Mun-
dial apontam que preparar individuos para a era digital requer competén-
cias técnicas, cognitivas, éticas e socioemocionais, evidenciando que o papel
da educagdo vai além da transmissao de conteudos (Haryaka et al.; 2025).

De forma similar, a trajetdria brasileira acompanha essa evolugdo
internacional. Em 1980 ocorre a consolidagao das primeiras pesquisas es-
truturadas em informatica educativa no pais, especialmente sob forte in-
fluéncia das abordagens construcionistas (Hof, 2021). Projetos pedagogi-
cos inspirados no trabalho de Papert e no uso da linguagem Logo ganham
espaco nas escolas e universidades brasileiras, marcando o inicio de uma
fase sistematica de experimentagao e implementagao tecnoldgica voltada ao
desenvolvimento cognitivo, a aprendizagem ativa e a construgao de conhe-
cimento por meio da programacao (Solomon, 2020).
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Na década seguinte, politicas como o Programa Nacional de Infor-
matica na Educagdo (Prolnfo, 1997) e a criagdo dos Nucleos de Tecnolo-
gia Educacional (NTE) intensificaram a presenca dos computadores na
escola e estimularam a formagao inicial de professores para o uso peda-
gbgico de tecnologias (Valente; De Almeida, 2020). Nos anos 2000, com a
popularizagdo da internet e a expansdo de ambientes virtuais de aprendi-
zagem, novas praticas formativas emergiram, consolidando competéncias
digitais bésicas no fazer docente (Flores-Chacon et al., 2023).

Entre 2010 e 2017, a cultura digital ganhou maior relevincia nor-
mativa, culminando no reconhecimento dessa dimensdo como com-
peténcia geral na Base Nacional Comum Curricular (Pérez-Escoda;
Castro-Zubizarreta; Fandos-Igado, 2016). A pandemia de COVID-19,
em 2020, acelerou esse processo, tornando o uso de plataformas online,
videoconferéncia e ferramentas digitais parte do cotidiano educacional.
Ao mesmo tempo, expds disparidades de infraestrutura e destacou a
necessidade de docentes capazes de atuar com competéncias digitais e
socioemocionais (Imran et al., 2023).

De 2023 em diante, com a promulgacao da Politica Nacional de
Educacao Digital (Lei n° 14.533/2023) e a expansdo das tecnologias de
IA generativa, o debate desloca-se para outro patamar: nao basta saber
utilizar ferramentas; é preciso compreender seus fundamentos, impli-
cagdes éticas, potencialidades e limites (Ribeiro; Ramalho, 2023). Nesse
novo momento, emergem questdes sobre autoria, privacidade, equida-
de, mediagao tecnoldgica e a construg¢ao do pensamento critico frente
aos sistemas inteligentes (Monib et al., 2024).

Apesar desse percurso histdrico, ainda se observa no ensino supe-
rior brasileiro uma lacuna significativa na formagao docente para o uso
qualificado da IA. Muitas iniciativas permanecem centradas no dominio
operacional de plataformas, enquanto aspectos pedagdgicos, epistemo-
légicos e éticos seguem pouco explorados. Além disso, a literatura na-
cional, embora crescente, ainda carece de sistematizagdes que articulem
a evolucdo das politicas tecnolédgicas, as mudangas no papel docente e as
competéncias especificas exigidas pela IA no ensino superior.

Diante desse contexto, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar,
sob uma perspectiva historica, a evolu¢ao das competéncias docentes
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relacionadas ao uso de tecnologias digitais no ensino superior brasilei-
ro, destacando o momento atual de incorporacio da IA. E como obje-
tivo especifico, compreender como esse percurso influenciou a pratica
docente e quais habilidades passam a ser indispensaveis para um uso
ético, critico e pedagdgico da IA em contextos universitarios.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza exploratoria e des-
critiva, de carater bibliografico, cujo objetivo é compreender e sistematizar
as competéncias docentes requeridas para o uso pedagdgico da IA artifi-
cial no ensino superior brasileiro. Segundo Gil (2008), estudos com esse
delineamento visam proporcionar maior familiaridade com o fendmeno
investigado, favorecendo a construgao de referenciais interpretativos para
temas emergentes. A abordagem qualitativa se justifica pela necessidade
de examinar constructos tedricos, diretrizes normativas e evidéncias re-
centes sobre praticas e competéncias docentes em contextos mediados
por IA, considerando sua complexidade formativa e epistemologica.

A revisao da literatura foi conduzida nas bases Scopus e Portal de
Periodicos CAPES, complementada por documentos oficiais e marcos
normativos nacionais e internacionais. Foram incluidos artigos cien-
tificos completos publicados sem restri¢do de idioma, além de livros,
politicas educacionais que dialogassem com o foco da pesquisa. Foram
excluidas teses e dissertagoes, priorizando produg¢des académicas con-
solidadas e documentos de referéncia institucional.

Os descritores utilizados foram: ‘inteligéncia artificial, ‘competén-
cia docente, ‘tecnologia digital’ e ‘formacgao docente, combinados com o
operador booleano AND. Inicialmente, procedeu-se ao mapeamento de
titulos e resumos para verificar a aderéncia tematica; em seguida, os es-
tudos elegiveis foram examinados na integra. Ap6s a triagem, o corpus
final da analise passou a ser constituido por 64 artigos.

A andlise foi realizada por categorizagdo tematica, alinhada ao refe-
rencial tedrico construido previamente. Para interpretacao dos achados,
trés eixos foram definidos: (I) Evolugdo histérica das tecnologias educacio-
nais no Brasil (IT) Competéncias docentes no ensino superior para o uso da
IA e (III) Desafios contemporaneos da integragdo pedagdgica da IA.
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A combinacédo desses eixos permitiu construir uma interpretaciao
ampla e fundamentada sobre as exigéncias formativas contemporéneas,
evidenciando lacunas e potencialidades para o desenvolvimento profis-
sional docente na era da IA.

Resultados e discussio

Evolugao historica das tecnologias digitais no Brasil

A década de 1970 marca o inicio da chamada informatica educati-
va no Brasil, periodo em que o uso de tecnologias para fins pedagogicos
transita de experiéncias pontuais para iniciativas mais estruturadas.

Em paralelo, universidades come¢am a experimentar materiais
audiovisuais e instrugdo programada para apoiar o ensino, com re-
gistros na area da satide sobre a producao e uso de slides, gravagoes e
programadores eletronicos, com impactos pontuais e alcance limitado
(Naing et al., 2023).

Apesar do carater inovador, o periodo é marcado por restricdes
estruturais e criticas: alto custo e manutengdo de equipamentos, conec-
tividade incipiente, forma¢ao docente insuficiente e dificuldades para
integrar as tecnologias ao curriculo e a pratica pedagdgica cotidiana.
Ainda assim, esse ciclo pioneiro foi decisivo para criar capacidades ins-
titucionais, sensibilizar redes de ensino e preparar a expansdo que ocor-
reria nas décadas seguintes, quando politicas publicas e a microinfor-
matica tornariam o acesso mais factivel.

A década de 1990 representa um marco estratégico na consolida-
¢do das politicas publicas voltadas a integracao das tecnologias digitais
na educagao brasileira. Nesse periodo, observa-se uma inflexdo na agen-
da nacional com foco na democratizagdo do acesso as tecnologias da in-
formagdo e comunicagao (TIC), na formagao docente e na ampliac¢ao da
infraestrutura tecnologica escolar, impulsionada pela redemocratizagao
do pais e por tendéncias globais de moderniza¢ao educacional (Valente;
Almeida, 2020).

Entre os principais avangos destaca-se o Programa Nacional de
Informatica na Educagdo (Prolnfo), instituido em 1997, cujo objetivo
central foi promover a inclusdo digital por meio da distribui¢ao de
computadores as escolas publicas e da oferta de formacdo docente para
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uso pedagogico das TIC (Valente; Almeida, 2020). A criagdo dos Nucle-
os de Tecnologia Educacional foi fundamental para apoiar o processo
formativo, dando suporte técnico e pedagdgico e atuando como polos
regionais de difusao das tecnologias digitais (Quartiero, 2010).

Em convergéncia com esses movimentos, a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educag¢ao Nacional (LDB, 1996) incorporou dispositivos que ga-
rantiram o direito a educac¢ao inclusiva e estimularam o uso de tecnolo-
gias para apoiar estudantes com necessidades especiais, impulsionando
o desenvolvimento de recursos digitais acessiveis e praticas de mediagao
pedagogica assistiva (Prado et al., 2024).

Apesar dos avancos, a literatura aponta desafios estruturais persis-
tentes, como desigualdade regional de infraestrutura, dificuldades de ma-
nutenc¢do dos equipamentos e insuficiéncia de formagdo docente voltada
para uso critico e pedagogico das tecnologias (Rocha, 2024). A incorpo-
racao ocorreu, em muitos contextos, com foco instrumental e adminis-
trativo, reforcando a necessidade de politicas sistémicas que articulem
infraestrutura, pedagogia e equidade (Bueno; Silva, 2019)

Assim, os anos 1990 consolidam-se como um periodo de transi-
¢do institucional e ampliagao do acesso digital, estabelecendo bases para
a cultura digital na educagdo brasileira e pavimentando o caminho para
modelos educacionais mais conectados, colaborativos e orientados por
tecnologias interativas nas décadas posteriores.

A partir dos anos 2000, a educagdo brasileira adentrou uma
etapa de maior consolida¢ao na integragdo das tecnologias digitais,
impulsionada pela difusdo da internet, pela expansdao dos Ambientes
Virtuais de Aprendizagem (AVAs) e pelo fortalecimento da formagao
docente mediada por tecnologias (Valente; Almeida, 2020). O peri-
odo ¢é caracterizado pela ampliagcdo da conectividade escolar, desen-
volvimento de plataformas educacionais e intensifica¢ao de iniciativas
publicas voltadas a capacitagdo tecnolégica de professores, sobretudo
por meio da educagao a distancia (EaD) (Borba et al., 2018).

Entre os marcos estruturantes dessa fase destaca-se a criagdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), em 2005, concebida para demo-
cratizar o acesso a formagao docente em regides com déficit educacional
e ampliar a oferta de cursos superiores a distdncia. A UAB consolidou
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a arquitetura institucional da EaD publica, impulsionando o uso de
AVAs e fomentando praticas colaborativas e interativas por meio de
ferramentas sincronas e assincronas (Santos, 2025).

O contexto também foi marcado pela disseminagao de programas
de formacao continuada docente mediados por plataformas digitais, com
destaque para iniciativas como e-Prolnfo e sistemas estaduais que promo-
veram capacitagdo em informatica e didatica digital. A partir da segunda
década do século XXI, tais estratégias contribuiram para o fortalecimento
de uma cultura educacional mais aberta, hibrida e conectada a cibercultu-
ra, com professores desempenhando papéis de curadores digitais e desig-
ners de experiéncias de aprendizagem (Mendes; Finardi, 2020).

Além disso, o desenvolvimento dos AVAs proporcionou novas
dindmicas pedagogicas, favorecendo a personalizagdo do ensino, a in-
teracao social em ambientes online e a ampliagdo do acesso a materiais
multimodais, como videoaulas, foruns, wikis e bibliotecas virtuais (Pra-
ta-Linhares et al., 2020) No entanto, persistiram desafios estruturais e
culturais, como desigualdades regionais no acesso a internet, resisténcia
docente ao uso das tecnologias e fragilidades na infraestrutura das redes
publicas, elementos que afetaram a qualidade e a equidade da integra-
¢do digital (Prata-Linhares et al., 2020)

Assim, a primeira década do século XXI, marca uma transicdo
para um cendrio educacional mais conectado e colaborativo, consoli-
dando bases para o modelo hibrido contemporéaneo e preparando terre-
no para a intensificagdo do uso de tecnologias digitais na década seguin-
te. Contudo, a necessidade de formagdo docente critica e integrada ao
curriculo permaneceu como eixo central para a efetividade das politicas
e praticas pedagogicas digitais no pais.

O ano de 2010 representa um marco na consolidagao da cultura digi-
tal como diretriz das politicas educacionais brasileiras, convergindo esfor-
¢os nacionais para integragao curricular das tecnologias, formagdo docente
continua e expansao do acesso digital. Esse movimento reflete uma transi-
¢ao conceitual: das agdes centradas na infraestrutura para uma abordagem
orientada as competéncias digitais, a inovagao pedagogica e ao protagonis-
mo estudantil na sociedade em rede (Vivanco; Gorostiaga, 2017).
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Apesar dos desafios, tais iniciativas pavimentaram a ampliagdo do
acesso a laptops, tablets e laboratdrios moveis, estimulando praticas co-
laborativas e experimentagdes em metodologias ativas.

Nesse contexto, destaca-se a consolidagdo da cultura digital como
dimensao curricular obrigatéria na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), homologada em 2017, que introduziu competéncias relacio-
nadas ao pensamento computacional, letramento midiatico, cibercida-
dania e produgao critica de contetdos digitais (Prioste; Raiga, 2017).
A BNCC simboliza uma mudanga paradigmatica ao reconhecer que a
participagao plena no mundo contemporaneo demanda fluéncia digital,
habilidades socioemocionais e capacidade de analise critica de informa-
¢Oes em ambientes virtuais (Ribeiro, 2016).

A ampliacao da conectividade escolar também avangou com poli-
ticas como o Programa Banda Larga nas Escolas (PNBL) e parcerias com
estados e municipios, ainda que as desigualdades regionais persistissem,
especialmente em dareas rurais e periferias urbanas (Libaneo, 2016). A
formagao docente continuou como eixo desafiador: muitos programas
priorizaram dimensdes instrumentais, sem assegurar acompanhamento
sistematico ou desenvolvimento de competéncias pedagogicas digitais in-
tegradas (Silva; Siluk, 2016).

Avangos como a dissemina¢do de ambientes digitais colaborativos,
uso de redes sociais académicas e introducdo gradual de plataformas de
aprendizagem hibrida ampliaram possibilidades pedagogicas e favorece-
ram praticas multimodais, contribuindo para uma transi¢ao progressiva
ao modelo hibrido contemporaneo (Wilmot et al., 2016).

Assim, o periodo de 2010 a 2020 caracteriza-se pela instituciona-
lizagdo da cultura digital como politica publica, pela transformacao das
praticas docentes e pela emergéncia da cidadania digital como priori-
dade educacional. Entretanto, a consolidacao de uma cultura inovado-
ra dependeu, e ainda depende, de investimentos estruturais continuos,
formagdo docente critica e politicas sustentaveis, condi¢cdes que seriam
testadas com intensidade durante a pandemia de COVID-19.

A pandemia de COVID-19 constituiu um divisor de aguas na
transformacao digital da educag¢ao brasileira, impondo a suspensao das
atividades presenciais e demandando a implementagao emergencial do
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ensino remoto em larga escala. O periodo inaugurou um processo ace-
lerado de adogao tecnolégica, revelando tanto a capacidade de inovagéo
do sistema educacional quanto suas profundas desigualdades estrutu-
rais e formativas (Carvalho et al., 2020;Prado-Linhares et al, 2020).

Diante da urgéncia sanitaria, instituicoes publicas e privadas passa-
ram a utilizar plataformas digitais, ambientes virtuais de aprendizagem,
videoconferéncias e recursos educacionais digitais para garantir a conti-
nuidade do ensino (Severo et al., 2020). Contudo, a transi¢do foi marcada
por assimetrias evidentes: dificuldades de acesso a internet e a dispositivos
adequados, limitagdes de infraestrutura nas escolas publicas e desigualda-
des socioeconomicas ampliaram o risco de exclusdo digital, especialmente
entre estudantes de baixa renda e residentes em areas periféricas e rurais
(Severo et al., 2020; Donida et al., 2021).

Paralelamente, a pandemia evidenciou novos desafios pedagé-
gicos, tais como a necessidade de desenvolvimento de competéncias
digitais docentes, a adaptagdo curricular em ambientes virtuais e a
construgdo de estratégias para engajamento e avaliagdo de estudantes a
distancia (Caetano et al., 2020). Muitos professores se viram induzidos a
desempenhar fun¢des ampliadas, atuando como curadores de contetido
digital, mediadores de aprendizagem remota e gestores de plataformas
tecnologicas, frequentemente sem formacgao prévia suficiente (Passa-
relli; Angeluci, 2021).

Embora a adogao de tecnologias tenha sido inicialmente emergen-
cial, o periodo consolidou praticas que contribuiram para a expansio e
naturalizacio de modelos hibridos e flexiveis de ensino, estimulando
maior uso de recursos digitais, plataformas de aprendizagem e ferra-
mentas interativas (Urban; Nakada, 2020). Ao mesmo tempo, emergi-
ram preocupagdes relativas a saude mental, exaustdo docente, sobre-
carga de trabalho e impactos das telas no processo de aprendizagem
(Botelho et al., 2020).

Nesse cendrio, o setor educacional passou a integrar um ecossiste-
ma digital mais amplo, alinhado a transformagdes simultdneas em seto-
res como saude, administragao publica e economia digital. A pandemia
atuou, assim, como catalisadora de mudangas, impulsionando o debate
sobre equidade digital, politicas de conectividade e formag¢ao continuada
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de professores para o uso pedagogico critico das tecnologias. Podendo
inferir que a crise sanitdria acelerou tendéncias ja em curso, refor¢ando
a centralidade das competéncias tecnolégicas e da infraestrutura digital
para o futuro da educagao brasileira.

A partir de 2023, a educagdo superior brasileira ingressou em uma
nova fase de transformacéo digital impulsionada pela popularizagio da
inteligéncia artificial generativa (IAG). Ferramentas como ChatGPT,
Bing Copilot, Gemini, Canva com IA integrada, scripts automatizados
e assistentes educacionais passaram a ser incorporadas de maneira ace-
lerada ao cotidiano académico, ampliando as possibilidades de criagao,
interagdo, pesquisa e personalizacdo da aprendizagem (Ruiz-Rojas et
al., 2024). Esse movimento marca um ponto de inflexdo no ecossiste-
ma universitario, ndo mais centrado apenas no acesso a tecnologia, mas
na capacidade de utiliza-la de forma critica, ética e pedagogicamente
orientada (Cordero et al., 2024).

A adogao dessas tecnologias repercutiu diretamente nas praticas
docentes e discentes. Professores passaram a experimentar o uso da IA
para planejar aulas, estruturar roteiros, elaborar avaliagdes, automati-
zar feedbacks e produzir materiais multimodais, enquanto estudantes
incorporaram tais ferramentas para resumos, tradugdes, simula¢des de
aprendizagem, estudos personalizados e suporte a escrita académica
(Lee et al., 2023). Nesse contexto, a autonomia intelectual, a autoria e a
integridade académica tornaram-se temas centrais do debate contem-
poraneo, reforcando a necessidade de politicas institucionais claras e
formacao continuada (Lee et al., 2023).

Apesar do potencial inovador, o processo de integracao da IAG
tem revelado desafios estruturais e epistemoldgicos. Instituigdes de ensi-
no superior enfrentam dilemas relacionados a diretrizes institucionais,
protecdo de dados, privacidade, vieses algoritmicos e desenvolvimento de
frameworks avaliativos que contemplem o uso ético e responsavel dessas
tecnologias. Além disso, a desigualdade de acesso tecnoldgico persiste, con-
dicionando a qualidade da inser¢do da IA em diferentes contextos regionais
e socioecondmicos (Ahmed et al., 2024).

Do ponto de vista pedagégico, a IAG tensiona o papel tradi-
cional do docente e redefine competéncias profissionais. Observa-se
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a emergéncia de um perfil docente capaz de atuar como curador de
informacodes, orientador cognitivo e mediador de experiéncias digi-
tais, com foco em pensamento critico, literacia algoritmica e ética
digital (Shahzad et al., 2024). Assim, praticas formativas passam a
incluir ndo apenas competéncias técnicas, mas valores relacionados
a autonomia, criatividade, autoria e analise critica das inferéncias
algoritmicas.

Desta forma, o periodo entre 2023 e 2025 revela um cenario de
transi¢ao cultural e institucional na educagdo superior brasileira, no
qual a inteligéncia artificial generativa se consolida como ferramenta
estratégica para inovagdo pedagogica, ao mesmo tempo em que deman-
da uma abordagem regulatéria, humanizada e formativa. O desafio cen-
tral desloca-se da adogdo tecnoldgica para a construgao de ecossistemas
educacionais criticos, éticos e inclusivos, capazes de formar sujeitos pre-
parados para interagir com sistemas inteligentes de maneira reflexiva e
socialmente responsavel.

Nesse interim, a trajetéria historica das tecnologias digitais no
Brasil evidencia que, apesar das mudancas nos equipamentos e politi-
cas, persiste uma concepgdo de educagdo marcada pela logica tecnicista,
especialmente no campo da educagao profissional. A formagao docente
¢ orientada majoritariamente para o dominio operacional das ferramen-
tas, refor¢ando a ideia de “tecnologia pela tecnologia” e pouco alterando
o modo como o professor compreende sua pratica pedagogica.

Essa heranga técnico-instrumental vem sendo reproduzida em
politicas de capacitacao focadas no uso de dispositivos ou softwares e
contribui para a manuten¢ao de um modelo de docéncia que nao se
transforma na mesma velocidade que os artefatos digitais.

Assim, mesmo diante de avancos significativos na infraestrutura
e no repertdrio tecnoldgico das instituigdes, observa-se que a formagao
docente continua distanciada de perspectivas criticas e integradoras, re-
velando que a simples inser¢do de novas tecnologias ndo é suficiente
para promover mudangas significativas na pratica pedagdgica.
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Competéncias docentes no ensino superior para o uso

da Inteligéncia Artificial

A discussdao sobre competéncias docentes evoluiu significativa-
mente, deixando de se restringir a um conjunto fixo de habilidades ou
técnicas para abarcar uma concepg¢do mais ampla, dindmica e integrada.
Hoje, entende-se que a competéncia docente envolve a capacidade de
articular conhecimentos, habilidades e atitudes em situagdes reais de
ensino, especialmente em contextos marcados pela complexidade e pela
rapida transformagdo tecnoldgica. Tal perspectiva dialoga diretamente
com a emergéncia da IA no ensino superior, que demanda ndo apenas
dominio instrumental de ferramentas, mas sobretudo discernimento
pedagogico, ético e critico para orientar seu uso.

Nesse panorama, a defini¢do de competéncia proposta por Per-
renoud permanece central: ser competente é ser capaz de mobilizar
recursos cognitivos e afetivos para resolver problemas pedagdgicos
concretos, analisando situacdes, tomando decisdes e avaliando re-
sultados de forma reflexiva (Perrenoud, 1999; 2000). Essa visdo su-
pera a légica do acumulo de saberes e enfatiza a integracgdo e a agao,
o que é particularmente relevante quando o docente precisa decidir
como, quando e por que incorporar IA ao processo educativo, ava-
liando implicagdes na aprendizagem, na autonomia discente e na in-
tegridade académica.

A contribui¢ao de Tardif complementa essa base ao explicitar que
o trabalho docente se sustenta em multiplos saberes: o disciplinar, que
garante dominio conceitual; o curricular, que orienta escolhas pedagé-
gicas em conformidade com programas e diretrizes; o profissional, que
reine conhecimentos cientificos e didaticos; e o experiencial, construi-
do no cotidiano da pratica e responsavel por grande parte das decisdes
situadas (T, 2012; Almeida et al., 2020)

No contexto da IA, tais saberes permitem ao docente avaliar a
pertinéncia das ferramentas, orientar estudantes na analise critica das
informagdes geradas e promover uso ético e responsavel, evitando tanto
a rejeicao acritica quanto a dependéncia automatizada.

A literatura também destaca o papel estruturante do Pedagogical
Content Knowledge (PCK), formulado por Shulman (1986), ao evidenciar
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que ensinar implica transformar conteudos disciplinares em formas com-
preensiveis e significativas para os estudantes. Em ambientes mediados por
IA, esse conhecimento permite ao professor distinguir entre explicagdes
superficiais geradas por sistemas automatizados e construgdes conceituais
profundas, orientando alunos a questionarem fontes, reconhecerem limita-
¢oes dos modelos e desenvolverem compreensao genuina.

A ampliagdo do modelo PCK para o Technological Pedagogical
Content Knowledge TPACK, proposta por Mishra e Koehler (2006), in-
troduz a dimensdo tecnoldgica como componente estruturante da prati-
ca docente contemporanea. O TPACK define que o ensino eficaz emerge
da articulacgdo integrada e dindmica entre o conhecimento do contetdo,
o conhecimento pedagogico e o conhecimento tecnologico, deslocando
a tecnologia do status de recurso acessério para um elemento epistemo-
légico e didatico constitutivo do processo formativo (Mishra; Koehler,
2006; Koehler; Mishra; Cain; 2013).

No contexto do ensino superior, esse modelo orienta a incorporagiao
critica e intencional de tecnologias emergentes, como a IA, estimulando o
planejamento de experiéncias de aprendizagem que combinem mediagido
humana e assisténcia algoritmica, assegurando autoria, explicitacdo de
processos e promogao de competéncias complexas, como o pensamento
critico, criatividade, analise de dados e resolugdo de problemas (Miguel
-Revilla et al; Li; Li, 2024). Assim, mais do que ensinar com tecnologia,
o TPACK implica ensinar através da tecnologia, integrando-a a modos
de pensar e produzir conhecimento em ambientes académicos orientados
pela inovagao, pela ética e pela autonomia discente.

Por fim, pesquisas recentes mostram que as competéncias do-
centes precisam incluir fluéncia digital, mediagao ética, avalia¢ao au-
téntica e capacidade de fomentar pensamento critico em ambientes
hibridos e digitais (Graham et al.; Walter, 2024). Nesse sentido, o pro-
fessor universitario que atua com IA ndo é um mero operador de fer-
ramentas, mas um mediador que orienta o estudante a usar tecnologia
com responsabilidade, clareza epistemoldgica e compromisso com a
integridade intelectual.

Com isso, observa-se uma convergéncia entre os modelos clas-
sicos de competéncias docentes e as demandas emergentes da era
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da IA. A mobilizagdo integrada de Perrenoud, os saberes plurais de
Tardif, a centralidade do PCK em Shulman e a articulagao tecnolégi-
ca do TPACK compdem um mapa conceitual robusto para orientar
praticas pedagoégicas contempordneas. Inserida nesse horizonte, a
docéncia no ensino superior assume um papel estratégico: nao ape-
nas ensinar com tecnologias, mas formar sujeitos capazes de com-
preender, avaliar e produzir conhecimento em um mundo mediado
por sistemas inteligentes

Nesse cenario, consolida-se um conjunto de competéncias emer-
gentes especificas para o uso pedagdgico da inteligéncia artificial no
ensino superior. Nao se trata apenas de dominar ferramentas, mas de
desenvolver literacia algoritmica, sensibilidade ética, compreensao dos
limites e vieses dos sistemas e capacidade de orientar estudantes na pro-
dugdo intelectual mediada por IA (Walter, 2024). A docéncia passa a
exigir, além da articulagdo entre saberes e modelos como PCK e TPA-
CK, habilidades para desenhar experiéncias que combinem autonomia
humana e apoio tecnoldgico com transparéncia, seguranca e responsa-
bilidade intelectual (Miguel-Revilla et al., 2020).

Nesse contexto, tornam-se centrais competéncias como curadoria
critica de informagdes, avaliagcdo auténtica com rastros de aprendiza-
gem, analise de dados educacionais e promogéo de autoria e integridade
académica (Li; Li, 2024). Assim, o campo avanga para além da incor-
poragdo instrumental da tecnologia, enfatizando uma formagao capaz
de responder a desafios sociotécnicos contemporineos e preparando
sujeitos que atuem eticamente em ecossistemas digitais complexos, o
que abre caminho para o aprofundamento das competéncias emergen-
tes para o uso pedagogico da inteligéncia artificial.

Competéncias emergentes para o uso pedagogico

de Inteligéncia Artificial

A integragdo da IA na educagido tem reconfigurado o repertdrio
profissional docente e discente, deslocando o foco exclusivo do dominio
técnico para uma literacia ampla que combina compreensdo conceitu-
al, criticidade, ética e design pedagdgico. No centro desse movimento
estd a alfabetizacao em IA, entendida como a capacidade de reconhecer
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tipos de sistemas, operar com modelos generativos, formular prompts
eficazes e, sobretudo, conhecer limites, riscos e implicagdes sociais e pe-
dagégicas (Walter, 2024; Annapureddy et al., 2024).

Essa competéncia aproxima-se, em relevancia estrutural, das
literacias tradicionais, pois envolve nogdes de aprendizagem de ma-
quina, processamento de linguagem natural e funcionamento de al-
goritmos, articuladas a praticas de uso critico e informado (Zhao et
al., 2022; Annapureddy et al., 2024). Nesse ambito, a engenharia de
prompts emerge como habilidade-chave para transformar a interagao
em investigagdo didatica: instrugdes claras e situadas elevam a quali-
dade dos resultados e favorecem a mediagao docente, a personalizagdo
do ensino e a metacognigdo dos estudantes (Knoth et al., 2024).

Complementarmente, a alfabetizacdo em IA ¢ indissociavel de
uma postura de avaliagdo critica e ética, como por exemplo identificar
vieses, aferir confiabilidade, zelar por privacidade e seguranca de dados
e promover o uso responsavel e inclusivo (Walter, 2024; Velander et al.,
2024). Esse conjunto se converte, na pratica, em competéncias pedago-
gicas e atitudinais orientadas a fomentar pensamento critico, criativi-
dade e resolucdo de problemas, bem como a sustentar discussoes éticas
com a turma (Benvenuti et al., 2023; Zhao et al., 2022).

Do ponto de vista didatico, o desenvolvimento dessas competén-
cias ganha tra¢do quando se adota um ecossistema de estratégias ativas,
projetos, storytelling digital e comparagdes humano-IA, que engajam,
fortalecem a confianga epistémica e aumentam a motivagdo (Yim; Su,
2025; Dai, 2024). Em paralelo, ferramentas e instrumentos de avaliagdo
(por exemplo, escalas de autoavaliagdo, frameworks como o DigCom-
pEdu e rubricas especificas de IA) permitem mapear lacunas e orientar
a progressao das aprendizagens (Younis, 2025).

A consolidagao dessa base técnica e critica demanda, em seguida,
o cultivo do pensamento ético-algoritmico, que congrega transparén-
cia, explicabilidade e consciéncia de vieses. A transparéncia diz respeito
a clareza sobre a logica de funcionamento e as condi¢des de uso dos
sistemas; a explicabilidade busca tornar compreensiveis e comunicaveis
as razOes subjacentes as respostas, ainda que muitas vezes lidemos com
modelos de natureza “caixa-preta”
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Ja a consciéncia de vieses convoca o docente a incorporar analises de
justica algoritmica, diversidade de dados e auditorias didaticas dos outputs,
sob pena de se reproduzirem desigualdades no ambiente de aprendizagem
(Azman; Tiimkaya, 2025). Essa agenda ética se viabiliza com formagao
docente continuada, abordagens ativas com casos interpretaveis e partici-
pacao multissetorial (professores, estudantes, desenvolvedores e gestores),
alinhando diretrizes institucionais e praticas de sala (Ng et al., 2023).

No plano do fazer pedagdgico, sobressaem as competéncias para a
mediagdo da aprendizagem com IA, que incluem letramento, engenha-
ria de prompts, pensamento critico, personalizagdo e uso ético. Mode-
los generativos e tutores inteligentes podem sustentar tutoria, esclareci-
mento de davidas, acompanhamento de progresso e feedback formativo
imediato, desde que integrados a desenhos didaticos que evidenciem
processo, fomentem autorregulacdo e evitem dependéncia (Benvenuti et
al., 2023; Celik et al., 2024). Em todas essas frentes, o vetor ético-critico
permanece estruturante, para que o ganho de eficiéncia nao subtraia
autoria, reflexdo e rigor.

Essas escolhas didaticas convergem para um eixo incontornavel:
avaliacdo critica e integridade académica na era da IA. A literatura apon-
ta que avaliagdes auténticas, baseadas em problemas reais, projetos, por-
tfolios e tarefas colaborativas, reduzem a oportunidade de uso indevido
de IA e deslocam a énfase do produto para o processo de aprendizagem
(registros, metarreflexdes, versdes intermedidrias), favorecendo o desen-
volvimento de competéncias de ordem superior (Estaphan et al., 2025).

Essa virada exige politicas institucionais claras e atualizadas sobre
usos aceitaveis, distingdes entre apoio legitimo e plagio, além de edu-
cacgdo ética continua para docentes e estudantes (Laflamme; Bruneault,
2025; Wang et al., 2025). A adogdo criteriosa de tecnologias de detecgao
deve vir acompanhada de revisao do desenho avaliativo e de uma cultu-
ra de transparéncia e responsabilizagdo (Oates; Johnson, 2025).

Para que a IA amplie oportunidades em vez de aprofundar assi-
metrias, a se¢do finaliza com as competéncias ligadas a inclusao digi-
tal e acessibilidade. Isso significa mobilizar IA para remover barreiras,
por exemplo, com legendas, transcrigdes, interfaces de voz e adaptagdo
de conteudos, e ndo para erigir novas exclusdes, o que requer politicas
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de infraestrutura, acesso e suporte em contextos vulneraveis (Valen-
cia-Londoqo et al., 2025). Implica, ainda, design centrado no usuério
e co-construgdo com diversidade de atores, garantindo transparéncia,
participagao e agéncia dos estudantes (Bulathwela et al., 2024).

Como contrapeso epistémico e formativo, é preciso desconstruir
o determinismo tecnolégico e promover a autonomia discente: traba-
lhar com a “caixa-preta” como oportunidade para desenvolver julga-
mento avaliativo, incentivar pesquisas independentes e tarefas em que a
IA atue como apoio e ndo substituta da autoria (Walter, 2024; Benvenuti
et al., 2023;). Sendo assim, ¢ notério que as competéncias emergentes
para o uso pedagdgico de IA se organizam como um feixe integrado de
literacia técnica-critica, ética aplicada, mediagdo didatica e compromis-
so com equidade, ancorando a inova¢ao em principios de qualidade,
transparéncia e justica educacional.

Desafios contemporaneos da integracdo pedagogica

da Inteligéncia Artificial

A incorporagdo de sistemas de IA na educagdo tem revelado um
conjunto de desafios que transcendem a mera adogao tecnologica, exigin-
do rearranjos formativos, curriculares e institucionais. Em primeiro lugar,
observa-se a auséncia de formac¢ao docente sistematica em IA, frequente-
mente limitada a oficinas pontuais centradas no uso instrumental de fer-
ramentas, com pouca énfase em fundamentos, ética, avaliacao e desenho
pedagdgico (Velander et al., 2024). Tal lacuna repercute na autoeficacia e
na confianca para integrar a IA ao curriculo, perpetuando préticas reati-
vas e de baixo valor pedagégico (Celik et al., 2024; Alwaqdani et al., 2025).

Em segundo lugar, emergem inseguranca e resisténcia tecnologica.
Docentes reportam ansiedade associada a perda de controle didatico, a
redefinicdo do préprio papel e as incertezas sobre impactos em identi-
dade profissional e ética da pratica (Velander et al., 2024). A literatura
indica que tais resisténcias sdo tanto técnicas (infraestrutura, suporte,
atualizacdo) quanto culturais e normativas (valores, regras, expectativas
institucionais), e que estratégias de co-desenho, comunidades de pratica e
formacao situada mitigam percepg¢des de ameaga, fortalecendo agéncia e
sentido pedagégico (Celik et al., 2024; Alwaqdani et al., 2024).

317




Educacao Brasileira: Estudos e pesquisa

Um terceiro eixo diz respeito aos riscos de dependéncia tecnoldgica
e a superficialidade cognitiva. A hiperconveniéncia de assistentes conver-
sacionais pode induzir terceirizacao de processos de busca, sintese e jus-
tificativa, com possiveis efeitos sobre profundidade do raciocinio, memo-
ria e autorregulacdo (Zhai et al., 2024; Bai et al., 2023). Para contrapor tais
efeitos, recomenda-se o desenho de tarefas processuais (rascunhos, diarios
reflexivos, justificativas), o uso critico da IA como objeto de analise (com-
paragdes humano-IA, auditoria de erros e vieses) e rubricas que privilegiem
metacognicdo e explicagdes baseadas em evidéncias (Cukurova et al., 2025).

O quarto desafio envolve questdes éticas de autoria, privacidade,
vieses e plagio. A indistinguibilidade entre produ¢des humanas e geradas
por IA tensiona a integridade académica e requer explicitagdo de usos
aceitaveis, declaragdo de assisténcia algoritmica e avaliacdes auténticas
(Cotton et al., 2023). Persistem preocupagdes sobre coleta e tratamento
de dados, transparéncia decisional e reprodugdo de vieses, com impactos
diretos na equidade e na confianga institucional (Walter, 2024).

Por fim, evidencia-se a necessidade de politicas institucionais e
diretrizes claras. As universidades apresentam heterogeneidade e lacu-
nas regulatorias no trato da IA, o que produz inseguranga normativa e
inconsisténcias de aplicagdo entre cursos e docentes (Mcdonald et al.,
2025). Diretrizes eficazes combinam principios (transparéncia, equida-
de, privacidade, autoria), processos (declaracao de uso, consentimen-
to, governanga de dados) e mecanismos de suporte e monitoramento,
com revisao continua e participagdo da comunidade académica (Walter,
2024; Mcdonald et al., 2025).

Desta forma, a resposta aos desafios contemporaneos demanda
uma abordagem sistémica que integre desenvolvimento profissional con-
tinuo, desenho avaliativo robusto, governanca ética e infraestrutura de
suporte para uma integragao critica, responsavel e efetiva da IA no ensino.

Consideragdes Finais

A evolugao histdrica das tecnologias digitais na educagao brasi-
leira revela avangos significativos em infraestrutura e politicas publicas,
mas também a permanéncia de uma formag¢ao docente marcada pelo
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enfoque técnico-instrumental. Embora esse percurso tenha contribuido
para inserir recursos digitais no cotidiano escolar, ndo garantiu, por si
s6, o desenvolvimento de competéncias pedagdgicas mais profundas.
Essa trajetoria evidencia que o desenvolvimento das competéncias do-
centes vai além do dominio de ferramentas, envolvendo a articulaciao
entre saberes pedagogicos, tecnologicos e éticos, essenciais para a me-
diagdo do conhecimento em contextos digitais complexos.

Nesse contexto, a emergéncia da inteligéncia artificial amplia pos-
sibilidades, mas também explicita desafios: exige que o professor mobi-
lize competéncias como planejamento, mediagdo e avaliagdo a0 mesmo
tempo em que desenvolve novas capacidades relacionadas ao uso critico,
ético e pedagodgico da IA, incluindo letramento digital ampliado, enge-
nharia de prompts, andlise de dados educacionais e mediagdo orientada
por processos. Assim, fortalecer politicas de formagao inicial e continu-
ada que integrem essas dimensdes é essencial para que a IA se torne, de
fato, uma aliada na qualificagdo da pratica docente e na construgao de
experiéncias formativas mais equitativas, criativas e contextualizadas.

Na contemporaneidade, a integracao pedagogica da IA amplia as
possibilidades de inova¢ao, mas também impde desafios éticos e for-
mativos ao ensino superior. Persistem lacunas na formagao inicial e
continuada que exigem politicas institucionais consistentes e progra-
mas permanentes de capacitagido. Sendo assim, o fortalecimento dessas
competéncias representa um passo fundamental para consolidar uma
docéncia humanizada, critica e equitativa, capaz de transformar a IA
em uma aliada na construgdo do conhecimento e no aprimoramento da
pratica educativa.
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